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“La discriminacion y la violencia que viven las mujeres y las nifias
mexicanas, y de las cuales hay contundentes evidencias
estadisticas, impiden o limitan su insercién en el

desarrollo nacional, en condiciones de igualdad

de oportunidades y de no discriminacion

en relacion con los varones”.

Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018
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[ INTRODUCCION

La igualdad sustantiva se construye al lograr la igualdad de facto o en la realidad social de las personas,
viendo una vida sin discriminacion y problematicas donde se violen los derechos humanos, asi como
una igualdad legal, en la que se establezcan la legalidad de las acciones a realizar.

En este sentido, el Gobierno del Estado comprometido con la igualdad sustantiva y la no discrimina-
cion, elabora el Programa Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2017 — 2021, con la
finalidad de establecer las acciones tendientes a alcanzarla, mediante la construccion de objetivos, es-
trategias y lineas de accion que deberan cumplir las autoridades estatales y municipales en el ejercicio
de sus funciones.

El objetivo principal de este Programa es
conducir las acciones que deberan reali-
zar las diferentes instituciones guberna-
mentales del Estado de Chihuahua duran-
te el periédico comprendido entre 2017 y
2021 para avanzar hacia la igualdad sus-
tantiva y no discriminacion, con base en
lo establecido en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y hombres y la Ley
de Igualdad entre Mujeres y hombres del
Estado de Chihuahua.

Los objetivos son integrales, debido a que buscan la igualdad en los diversos ambitos para el desarrollo
politico, econdmico, social, cultural y medioambiental de mujeres y hombres.

El Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2017 — 2021, se encuentra fun-
damentado en el marco juridico internacional, nacional, estatal, y alineado con los Planes y Programas
Nacionales y Estatales en la materia de igualdad sustantiva y no discriminacion.

En el ambito administrativo federal, las acciones se encuentran alineadas con el Plan y Programas
Nacionales. De manera particular, conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres 2013 — 2018, y el
Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014 - 2018.

Estos objetivos se construyeron con base en dos visiones de actuacion: acciones al interior de la
Administracién Publica Estatal y Municipal, principalmente en materia de cultura institucional para la
igualdad laboral entre mujeres y hombres; asi como aquellas que daran cumplimiento a sus funciones
y atribuciones legales para la transversalizacion e institucionalizacion de la perspectiva de derechos
humanos y de género.

La propuesta de Programa Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2017 — 2021, se en-
cuentra fundamentado en el marco juridico internacional, nacional, estatal, y alineado con los Planes y
Programas Nacionales y Estatales en la materia de igualdad sustantiva y no discriminacion.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el respeto a los derechos humanos de las mu-
jeres es un detonante fundamental para la dignidad humana y un mecanismo para lograr el desarrollo
humano, social y mundial. En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, se garantiza
que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados con conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.
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En el afio de 1966 se adoptan el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
que asegura a hombres y a mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos sociales y
culturales; ademas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también estipula la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, adoptada
en 1979, reafirma la dignidad y el valor de la persona humana y la igualdad de derechos de mujeres y
hombres, estableciendo el concepto de “discriminacién contra la mujer”.

A nivel nacional se han vivido procesos de reforma constitucional en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, su reforma en 1974 establece en su articulo 4° la igualdad del varon y la
mujer ante la ley; y es en 2011 que en su articulo 1° alude a que las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Estos principios encuentran su instrumentacién en las leyes generales mexicanas. En ellas se estable-
cen los mecanismos y atribuciones de las autoridades para reconocer y garantizar los derechos huma-
nos de las mujeres, la igualdad de género y la igualdad sustantiva.

Es asi como el marco juridico nacional regula la conformacion de acciones afirmativas y politica pu-
blica, principalmente con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (2002); Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2003); Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (2006); Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), Ley de
Planeacion (1983 y sus reformas en 2011 y 2012 en la materia); Ley de Inclusion de las Personas con
Discapacidad (2011); Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014), entre otras
leyes secundarias nacionales.

En el ambito estatal, la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua (1921) establece el derecho de
todas las personas a acceder en igualdad de oportunidades a los beneficios del desarrollo social, por
lo que se deben eliminar todos los obstaculos que impidan este acceso.

Con base en el mandato constitucional estatal, la igualdad sustantiva y no discriminacion cuenta con
antecedentes normativos sustanciales. La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado
de Chihuahua (2007) sostiene prevenir y eliminar la discriminacién para lograr la igualdad de oportuni-
dades y de trato en la entidad.

Ademas, la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua (2010), sefala la con-
formacion de un Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que debe ser elaborado
por el Instituto Chihuahuense de las Mujeres y en el cual se tomaran en cuenta las necesidades del
Estado y definira objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias.

Podemos identificar algunos avances en diversas normas juridicas estatales que garantizan los dere-
chos humanos de grupos sociales: Ley para la Atencién de las Personas con Discapacidad en el Estado
de Chihuahua (2004); Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua (2013);
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (2010); Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chihuahua (2015); entre otras normas.

Después de la publicacién de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado, se elaboré el
primer Programa de Equidad y Género para la entonces administracion de los afios 2005-2010.

En el ambito administrativo estatal, el Plan Estatal de Desarrollo 2010 — 2016, particularmente en el
tema “Desarrollo Social”, se orientaron acciones con objetivos y estratégicas especificas para la protec-
cion de los derechos humanos y desarrollo de las mujeres.

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
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Con base en lo anterior, se realizé una primera version del Programa Chihuahuense para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres durante el aino 2010, que posteriormente tuvo una revision que fortalecio el
trabajo realizado, publicandose en el periddico oficial del Estado el 17 de diciembre de 2011, el Progra-
ma Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011 — 2016.

En la presente administracion se han implementado dos instrumentos fundamentales para el proposi-
to que nos ocupa. Por un lado y a efecto de proveer en la esfera administrativa el cumplimiento de la
citada Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, se expidié el acuerdo 123 Reglamento de la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua, que se anexd al periddico oficial el 9 de
noviembre de 2016. Por otra parte, se elabord por primera vez, un Plan Estatal de Desarrollo (PED)
que incluye transversalmente la Perspectiva de Género, es decir, los cinco ejes rectores que integran
objetivos, estrategias y lineas de accion para promover la igualdad entre mujeres y hombres.

Es por ello que el presente programa institucional, se elabord con base en los ordenamientos juridicos
internacionales, nacionales y estatales; en los objetivos, estrategias y lineas de accion trazadas en el
PED 2017 — 2021; y en la realidad del Estado de Chihuahua, en materia de igualdad entre mujeres y
hombres.

“La igualdad. No debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacién la
posibilidad de beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarse la
igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres”.

ONU
(Declaracion del Milenio, 2000)

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
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MARCO JURIDICO INTERNACIONAL, NACIONAL
Y DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Marco Juridico Internacional.
El Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos.

La Carta de las Naciones Unidas es uno de los principales documentos que establece la proteccion
de los derechos humanos en el Mundo. Adoptado en 1945 en la denominada Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), los Estados confirmaron su compromiso a la proteccién de estos derechos, el
respeto a la dignidad humana y la igualdad entre mujeres y hombres ante la ley.

Con base en este documento, y por la naturaleza de los derechos protegidos, se adoptaron dos instru-
mentos internacionales que permitieron especializar las medidas de los estados parte. El Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, fueron aquellos que establecieron compromisos para asegurar la igualdad econémi-
ca, social y cultural y a prevenir distinciones por raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

“Articulo 3. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y
a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enun-
ciados.”

Con base en lo anterior, y al analizar que las mujeres siguen siendo objeto de importantes discrimi-
naciones y que esta discriminacion viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la
dignidad humana, se adoptd uno de los instrumentos juridicos mas importantes en materia de derechos
humanos de las mujeres, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés.

En este documento internacional se establece el concepto de “discriminacion contra la mujer” y sefiala
el compromiso de los Estados Parte de adoptar:

“Articulo 3. Los Estados Parte tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre”.

Ademas, promueva la adopcién de politicas publicas y medidas legislativas adecuadas, con sus corres-
pondientes sanciones; modificar o derogar leyes, reglamentos, procedimientos, usos y practicas que
impliquen discriminacion contra las mujeres; asi como reconocer en sus leyes una capacidad juridica
idéntica para ambos sexos.

“Articulo 4.1. La adopcion por los Estados Parte de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discri-
minacion en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningun modo entrafiara, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.2

1 Articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
2 Articulo 4 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
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Al igual que los Tratados y demas instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos, la
CEDAW, cuenta con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, integrado por expertas y expertos en la materia. Dentro de sus funciones
cuenta con la publicacién de 33 Recomendaciones Generales, dirigida a todos los Estados Parte; y
Recomendaciones Particulares, con motivo de la presentacién de Informes de los paises sobre el cum-
plimiento de la Convencion.

En materia de violencia contra las mujeres, y el analisis de sus causas y consecuencias para lograr la
igualdad sustantiva, se conocen la Recomendaciéon General 12 y 19 sobre “violencia contra la mujer”,
en la cual se hace visible que:

“1. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente que goce
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”.3

Por su parte, la Recomendacién General Numero 20 sobre el “Articulo 12 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer - La mujer y la salud” refiere que el
derecho a la salud es un derecho humano reconocido en la CEDAW, y que los Estados Parte deben:

“Basar su legislacién y sus planes y politicas en materia de salud de la mujer en datos fidedignos
sobre la incidencia y la gravedad de las enfermedades y las condiciones que ponen en peligro la
salud y la nutricion de la mujer, asi como la disponibilidad y eficacia en funcién del costo de las
medidas preventivas y curativas”.4

Asimismo, sefala que:

“11. Las medidas tendientes a eliminar la discriminacion contra la mujer no se consideraran apro-
piadas cuando un sistema de atencion médica carezca de servicios para prevenir, detectar y
tratar enfermedades propias de la mujer. La negativa de un Estado Parte a prever la prestaciéon
de determinados servicios de salud reproductiva a la mujer en condiciones legales resulta discri-
minatoria”.5

Existen otras Recomendaciones Generales publicadas por este Comité que atienden situaciones espe-
cificas que generan situaciones de discriminacion contra las mujeres y desigualdad de género:

* Recomendacién general (Num. 29) relativa al articulo 16 de la Convencidon sobre la Elimi-
nacioén de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (Consecuencias economi-
cas del matrimonio, las relaciones familiares y su disolucion).

“La desigualdad en la familia subyace a todos los demas aspectos de la discriminacién contra la
mujer y se justifica a menudo en nombre de la ideologia, la tradicion o la cultura. El examen de los
informes de los Estados Parte revela que en muchos Estados los derechos y responsabilidades
de los cényuges se rigen por los principios del derecho civil o comun, por leyes y practicas religio-
sas o0 consuetudinarias o por alguna combinacion de esas leyes y practicas que discriminan a la
mujer y no cumplen los principios establecidos en la Convencién”.e

Analiza los multiples regimenes de derecho de familia, diversas formas de familia, matrimonios
consuetudinarios o religiosos no inscritos, la poligamia, el pago o ventaja como condicién para
el matrimonio, contratos y acuerdos nacionales, divorcios y consecuencias financieras, derechos
patrimoniales tras la muerte, entre otros.

3 Rannauro Melgarejo, Elizardo, Op. Cit.

4 CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, “Observacién General Namero 24", COCEDAW,
ONU, 1999.

5 Idem.

6 Adoptado el 30 de octubre de 2013.
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* Recomendacion general num. 32 sobre las dimensiones de género del estatuto de refu-
giada, el asilo, la nacionalidad y la apatrida de las mujeres.7

Su objetivo es orientar a los Estados Parte sobre la manera de abordar todos los aspectos de
sus obligaciones en virtud de la Convencion y cumplir con su obligacion de respetar, proteger
y hacer efectivo el derecho de las mujeres refugiadas, solicitantes de asilo y apatridas a la no
discriminacioén y a la igualdad sustantiva en tiempos de paz, en situaciones de conflicto armado
internacional y no internacional y en situaciones de ocupacion.

En este documento, el Comité recomienda que:

“37. Los Estados Parte deben adoptar medidas legislativas y de otra indole para respetar el princi-
pio de no devolucién, de conformidad con las obligaciones impuestas por el derecho internacional
vigente y tomar todas las medidas necesarias para velar por que las victimas de formas graves de
discriminacién, como la persecucion por razon de género, que necesitan proteccién, independien-
temente de su situacion o su lugar de residencia, no sean devueltas en ninguna circunstancia a
un pais en el que sus vidas correrian peligro o en el que podrian ser objeto de formas graves de
discriminacién, como la violencia por razén de género, o de tortura o tratos o penas inhumanos
o degradante”.

* Recomendacion general num. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres rurales.s

Por medio de esta Recomendacion, el Comité analiza la situacion de las mujeres rurales, refirien-
do que representan un 25% de la poblacién mundial. Desempefian un papel decisivo en el mante-
nimiento y la mejora de los medios de vida rurales y el fortalecimiento de las comunidades rurales.

En los ultimos afos, el Comité ha desarrollado un conjunto considerable de jurisprudencia sobre
los derechos de las mujeres rurales y las dificultades que afrontan, especialmente a través de ob-
servaciones finales. Varias conferencias de las Naciones Unidas han reconocido el papel de las
mujeres rurales en la agricultura, el desarrollo rural, la alimentacion y la nutricién, y la reduccion
de la pobreza. Por lo tanto, es necesario prestar una mayor atencién especifica a las mujeres
rurales, como se reconoce en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por tanto, el Comité recomendo que:

“4. ElI Comité reconoce que las mujeres rurales siguen encontrandose con obstaculos sistemati-
cos y persistentes a la hora de disfrutar plenamente de sus derechos humanos y que, en muchos
casos, las condiciones se han deteriorado. En numerosos Estados, los derechos y las necesi-
dades de las mujeres rurales no se atienden lo suficiente o se ignoran en las leyes, las politicas
nacionales y locales, los presupuestos y las estrategias de inversion a todos los niveles. Incluso
cuando existen las leyes y politicas que tienen en cuenta la situacion de las mujeres rurales y
prevén medidas especiales para atenderla a menudo no se aplican.

Con base en las Recomendaciones Particulares a México, en el afio de 2007 emitid una recomenda-
cion al Estado Mexicano en la cual se aseguraba que:

“Se observa con preocupacion el que no haya una armonizacion sistematica de la legislaciéon y
de otras normas federales, estatales y municipales con la Convencion, lo cual tiene como conse-
cuencia la persistencia de leyes discriminatorias en varios estados y dificulta la aplicacién efectiva
de la Convencion. EI Comité lamenta las escasas explicaciones proporcionadas sobre los meca-
nismos existentes para que los estados cumplan las leyes federales y los tratados internacionales
de derechos humanos en que México es parte, asi como sobre las medidas que se toman cuando

7 Adoptado el 14 de noviembre de 2014.
8 Adoptado el 7 de marzo de 2016.
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los estados y municipios no adoptan las reformas legislativas necesarias para garantizar su cum-
plimiento”.9

Mas tarde, en 2012, este mismo Comité tras un analisis sobre el avance en la construccion de la igual-
dad sustantiva y no discriminacién, analizé varias situaciones que existen en México que permiten
observar las brechas de desigualdad que aun persisten en el pais:

“El Comité observa con preocupacion la persistencia de las practicas discriminatorias contra la
mujer en el ambito del empleo, como el requisito de presentar certificados de ingravidez para
acceder a un empleo o mantenerlo, la practica de someter a las embarazadas a condiciones de
trabajo dificiles o peligrosas para forzarlas a renunciar al empleo, y que la reforma de la Ley Fede-
ral del Trabajo esté pendiente desde hace varios afios. Preocupan también al Comité los informes
de que tres de cada 10 mujeres han sido victimas de actos de violencia en el lugar de trabajo,
incluido el abuso y el hostigamiento sexual. Otro motivo de preocupacion son las enormes dife-
rencias de salarios entre hombres y mujeres y que el 56,6% de la poblacion trabajadora femenina
se desempefie en el sector de trabajo no estructurado y, por consiguiente, no tenga acceso a
las prestaciones de seguridad social. Preocupan también las desigualdades en las condiciones
laborales de los trabajadores domésticos, el 99% de los cuales son mujeres, ya que sufren discri-
minacion en la remuneracion, los horarios de trabajo y las prestaciones.”10

Al respecto, el Comité recomendd a México:

“29. EI Comité reitera su recomendacion anterior de que el Estado Parte armonice plenamente
su legislacion laboral con el articulo 11 del Convenio y acelere la adopcion de la Ley Federal del
Trabajo, pendiente desde hace varios afios. Insta al Estado Parte a que:

a) Adopte medidas para garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en el
mercado laboral, inclusive recurriendo a medidas especiales de caracter temporal, con objetivos
que hayan de alcanzarse en un plazo prefijado, conforme a lo dispuesto en el articulo 4, parrafo
1, de la Convencion y en la recomendacion general 25 (2004) del Comité, y proporcionando a la
Inspeccion General de Trabajo los recursos humanos y financieros que sean necesarios y efec-
tivos para supervisar y sancionar las practicas discriminatorias contra la mujer en el ambito del
empleo, como ocurre en la industria maquiladora;

b) Garantice la implementacion efectiva del protocolo para la intervenciéon en casos de hostiga-
miento sexual en la administracion publica y adopte medidas semejantes para prevenir ese delito
en el sector privado;

c) Adopte medidas que permitan mejorar la situacion de la mujer en el sector no estructurado,
supervisar sus efectos y asegurar la continuacion del programa Seguro Popular, orientado a la
prestacion de servicios de salud a ese grupo de mujeres;

d) Revise el marco juridico de proteccién social para formular una politica integral que asegure a
los trabajadores domésticos acceso en pie de igualdad a una remuneracion y tratamiento iguales
por trabajo de igual valor, con inclusion de prestaciones, asi como acceso en pie de igualdad a la
seguridad social y a condiciones de trabajo seguras”.11

Ademas, entre otros puntos, insté a las autoridades mexicanas, en materia de armonizacion legislativa
con perspectiva de género y la alineacion de politicas publicas para la igualdad sustantiva y no discri-
minacion a:

9 RANNAURO MELGAREJO, Elizardo, “Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:
México”, Mujer, el Desarrollo y la Paz para el Siglo XXI, SRE, 2007.

10 Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer: México, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer. 2012.

11 Ibidem.
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“Adoptar las medidas necesarias para eliminar las incoherencias en los marcos juridicos entre
los planos federal, estatal y municipal, entre otras cosas integrando en la legislacién estatal y
municipal pertinente el principio de la no discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres y
derogando las disposiciones discriminatorias contra las mujeres, de conformidad con el articulo
2 g) de la Convencion;

Establecer mecanismos efectivos en los planos federal y estatal para supervisar la aplicacion de
leyes sobre el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y la legislacion relativa al acce-
so de las mujeres a los servicios de atencion de salud y la educacion”.12

La Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.

A partir del reconocimiento de que la violencia contra las mujeres en sus diversas formas como un
problema extendido en todo el mundo, la Conferencia adopto la Declaracion sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, que:
“Reconoce la urgente necesidad de una aplicacién universal de los derechos y principios relativos
a la libertad, igualdad, seguridad, integridad y dignidad de todos los seres humanos”.13
Uno de los temas mas importantes de esta Declaracién es la conceptualizacion de la violencia contra
las mujeres:
“Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada”.14

Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

Existen otros mecanismos para analizar el avance de la economia, el trabajo y el desarrollo, como en el
caso de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Este organismo fue estable-
cido por la resolucién 106 (VI) del Consejo Econémico y Social, del 25 de febrero de 1948, y comenzo
a funcionar ese mismo ano. Se fundo para contribuir al desarrollo econémico de América Latina, coordi-
nar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones econémicas de los paises entre
si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se amplié a los paises del Caribe y
se incorpor¢ el objetivo de promover el desarrollo social.

Tiene por objeto:

“Iniciar las medidas que promuevan el desarrollo econdmico de cada region y fortalecer las rela-
ciones econdmicas entre sus miembros y con los demas paises del mundo”.15

Las delegaciones de los Estados Miembros de la CEPAL se reunieron en la Xl Conferencia Re-
gional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, en Santo Domingo, Republica Dominicana,
con la finalidad de impulsar la oportunidad que representa el debate que se esta llevando a cabo
en distintos escenarios, en particular sobre la nueva Agenda para el Desarrollo después de 2015,
acerca de la busqueda de nuevas formas y modelos de desarrollo, asi como del fortalecimiento
de la democracia y su creciente apertura hacia la igualdad como horizonte impostergable, que
ofrece nuevas posibilidades para aplicar politicas de género. Esta reunion dio como resultado la
firma de “El Consenso de Santo Domingo”, en el cual se establece acciones en materia de igual-
dad sustantiva.

Al respecto se considero:

12 Ibidem.

13 ONU, Resolucién 48/104. 1993.

14 ONU, Resolucién 48/104, 1993.

15 ONU, Resolucién 106(VI) del Consejo Econémico y Social del ECOSOC.
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“Que para el logro de las autonomias econdmica, fisica y politica de las mujeres, resulta un es-
cenario de oportunidades y desafios el que componen la economia digital, los proyectos de inno-
vacion y el acceso y uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, lo que hace
imprescindible el uso de estas herramientas para impulsar los procesos de construccién de la
igualdad y evitar que estas originen una brecha que profundice las desigualdades en la sociedad
de la informacion y el conocimiento, especialmente para las mujeres rurales, las indigenas, las
afrodescendientes, las desplazadas y las migrantes, las mujeres jévenes, las adultas mayores,
las mujeres que viven con VIH/SIDA y las que tienen alguna discapacidad”.16

Teniendo en cuenta que:

“Que la igualdad de género debe convertirse en un eje central y transversal de toda la accién del
Estado, ya que es un factor clave para consolidar la democracia y avanzar hacia un modelo de
desarrollo mas participativo e inclusivo”.17

Acordaron una serie de medidas en distintos temas como:

A. lgualdad de género, empoderamiento de las mujeres y tecnologias de la informa
cién y las comunicaciones.

. Igualdad de género y empoderamiento econémico de las mujeres.

. Igualdad de género, salud sexual y salud reproductiva de las mujeres.

. Igualdad de género y eliminacion de la violencia contra las mujeres.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres para la participacion politica

y la toma de decisiones.

Igualdad de género y mecanismos para el empoderamiento de las mujeres.18

moow

a

Declaracion del Milenio (2000) y Declaracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Or-
ganizacioén de las Naciones Unidas.

Con base en la Declaracién del Milenio de septiembre de 2000, La Cumbre Mundial de 2010 sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, finalizé con la aprobacion del Plan de Accién Mundial que concluyo
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se aprobé por parte de la ONU la “Declaracion del Milenio”
que contiene ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, que abarcan desde la reduccién a la mitad de la
extrema pobreza, hasta la detencién de la propagacion del VIH/SIDA y la consecucion de la ensefian-
za primaria universal para el 2015, constituyen un plan convenido por todas las naciones del mundo
y todas las instituciones de desarrollo mas importantes a nivel mundial. Los objetivos han reavivado
esfuerzos sin precedentes para ayudar a los mas pobres del mundo.19

Una vez cumplido el plazo del afio 2015, y con la necesidad de continuar los esfuerzos para lograr el
desarrollo, el primero de enero de 2016 inicio oficialmente la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, que es un documento que permite continuar los trabajos de los Estados Parte y ampliar los com-
promisos gubernamentales.

La Agenda, aprobada por los 193 Estados miembros de la ONU en septiembre de 2015, esta compues-
ta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas, entre los que destacan la erradi-
cacién de la pobreza y el hambre, la consecucién de educacion y servicios médicos universales y la
proteccion de los ecosistemas marinos y terrestres.2o

16 CEPAL, Consenso de Santo Domingo, Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, CEPAL, Santo Domingo,
Republica Dominicana, 2013.

17 Ibidem.

18 Idem.

19 ONU, Objetivos de Desarrollo del Milenio y Mas Alla del 2015, ONU, 2000. En: http://www.un.org/es/millenniumgoals/bkgd.shtml

20 ONU, Objetivo de Desarrollo Sostenible. En: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Entre estos objetivos de Desarrollo Sostenible destacan el Objetivo 5 denominado “Igualdad de Género
y Empoderar a Todas las Mujeres y las Nifias”.21

El Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), es el Organismo Regional mas antiguo del mundo,
cuyo origen se remonta a la Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada en Washington,
D.C., de octubre de 1889 a abril de 1890. En esta reunion, se acordo crear la Union Internacional de
Republicas Americanas y se empez6 a tejer una red de disposiciones e instituciones que llegaria a co-
nocerse como “Sistema Interamericano”, el mas antiguo sistema institucional internacional.22

La OEA fue creada en 1948 cuando se subscribié, en Bogota, Colombia, la Carta de la OEA que entré
en vigencia en diciembre de 1951. Posteriormente, la Carta fue enmendada por el Protocolo de Buenos
Aires, suscrito en 1967, que entr6 en vigencia en febrero de 1970; por el Protocolo de Cartagena de
Indias, suscrito en 1985, que entré en vigencia en noviembre de 1988; por el Protocolo de Managua,
suscrito en 1993, que entré en vigencia en enero de 1996, y por el Protocolo de Washington, suscrito
en 1992, que entrd en vigor en septiembre de 1997.23

Se encuentra integrada por 35 Estados Independientes de las Américas y tiene por objeto lograr en sus
Estados Miembros, como lo estipula el Articulo 1 de la carta, “Un orden de paz y de justicia, fomentar
su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su inde-
pendencia”.24

Como parte de sus funciones, se adopté en 1969 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en la cual se establecen una serie de responsabilidades de los Estados para la proteccion de los dere-
chos humanos:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos.

1. “Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos vy libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social”.25

De manera particular, esta CADH establece en su articulo 24 que:

Articulo 24. Igualdad ante la Ley.
“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley”.26

En este sentido, en 1969 se publica la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer conocida como “Convencion de Belem Do Para” 27, considera que la violen-
cia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades,
preocupa a los Estados Parte que la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

21 ONU, Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias. En: http://www.un.org/sustainabledevelo
pment/es/gender-equality/

22 OEA, Quienes somos. En: http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp

23 Ibidem.

24 Ibidem

25 Articulo 1.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

26 Articulo 24 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

27 Se conoce asi debido al lugar donde se firmé la Convencion, en la Ciudad de Belem Do Para, Brasil.
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En esta Convencion se sefala que:

Articulo 4

“Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos

humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre

derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

. El derecho a que se respete su vida;

. E derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

. El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

. El derecho a no ser sometida a torturas;

. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;
El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

. El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos;

. El derecho a libertad de asociacion;

. El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones”.2s

0 Q™ T0 Q0T

Asimismo:

Articulo 5. “Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, so-
ciales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos”.29

Por ende, los Estados Parte de la Convencion se comprometen a fomentar el conocimiento y la obser-
vancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten
y protejan sus derechos humanos y a garantizar el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la
ley, entre otros derechos.

Asi como en el caso de la CEDAW, esta Convencion sefala la conformacion de un Mecanismo de Se-
guimiento para analizar el avance en su cumplimiento. Es por ello, que se instaura el Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la Convencion Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (MESECVI), que se constituye como es un sistema de evaluacion entre
pares consensuado e independiente para examinar los avances realizados por los Estados Parte en
el cumplimiento de los objetivos de la Convencion. EI Mecanismo esta financiado por contribuciones
voluntarias de los Estados Parte de la Convencion y otros donantes, y la Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM) de la OEA actia como su Secretaria Técnica.3o0

“El Comité encontré que el tema de violencia contra las mujeres se encuentra mayoritariamente cu-
bierto en los planes de igualdad y equidad de género, aunque en varios casos se restringen a la vio-
lencia doméstica. Respecto a los demas sectores, el Comité de Expertas/os valora positivamente las
acciones estatales para incluir el tema en el plan nacional del sector educacién, entre ellas la inclusién
de derechos humanos, género e igualdad en las curriculas escolares, capacitacion para el personal
docente respecto a violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes y sanciones para el personal de
los centros educativos que incurran en delitos de violencia contra las estudiantes y el personal laboral
de dichos centros. También destaca el hecho de que va en aumento el numero de Estados que cuen-
tan con planes sobre salud sexual o reproductiva o derechos sexuales o reproductivos, lo cual puede
contribuir a dar mayor visibilidad al tema y a hacer seguimiento a acciones especificas en esta materia.
Otros sectores cubiertos, aunque en menor proporcion, son VIH/SIDA, salud y desarrollo; mientras que
defensa, trabajo y seguridad son los menos reportados”.31

28 Articulo 4 de la de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
29 Articulo 5 de la de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
30 OEA, Segundo Informe Hemisférico, OEA, MESECVI, Estados Unidos, 2012.
31 OEA, Segundo Informe Hemisférico, OEA, MESECVI, Estados Unidos, 2012.
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En consecuencia, el Mecanismo de Seguimiento recomienda a los Estados brindar mayor informacion
sobre el tratamiento de la violencia contra las mujeres en los planes nacionales para otros sectores:

“Planes Nacionales.
Articulo 1, 2,7 y 8 ¢) y d) de la Convencion de Belem Do Para”

“Definir e implementar acciones o estrategias sobre la violencia contra las mujeres dentro de los
planes nacionales para otros sectores, con especial mencidén a educacion; empleo y generacion
de ingresos; erradicacion de la pobreza; equidad e igualdad de género; salud; VIH/SIDA; y segu-
ridad publica y prevencion del crimen.”32

En la reunién celebrada en la ciudad de México, en el afio 2012, por el Mecanismo de Seguimiento de
la Convencion de Belem Do Para, se adoptaron los indicadores de progreso para la medicion de la im-
plementacion de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, adoptado por el Comité de Expertas-CEVI, el 21 de mayo del afio 2013.33

Ahora bien, lo anterior con el objetivo de “...proporcionar las herramientas para evaluar la situacién de
los derechos de las mujeres en cada Estado Parte, evaluando el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Convenciéon de Belém do Para; ponderando el grado de avance en el cumplimiento
de cada una de las obligaciones contenidas en la Convencién e identificando los temas y las agendas
pendientes a partir de un dialogo participativo con la sociedad civil. De esta manera, se podran formu-
lar estrategias y politicas publicas transversales que busquen satisfacer progresiva e integralmente el
conjunto de derechos contenidos en la Convencion.”34

La Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un Organo Principal y Auténo-
mo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) encargado de la promocién y proteccién de
los derechos humanos, en su informe “Acceso a Servicios de Salud Materna desde una Perspectiva de
Derechos Humanos “publicado en el ano 2010, hace referencia que:

“Las mujeres de los Estados americanos deben de acceder a los servicios de salud materna sin
discriminacion, siguiendo los estandares internacionales sobre la proteccion de la salud materna,
garantizando el derecho a la integridad fisica, psiquica y moral de las mujeres en el acceso a
servicios de salud materna en condiciones de igualdad; lo que implica la priorizacion de recursos
para atender las necesidades particulares de las mujeres en cuanto al embarazo, parto y periodo
posterior al parto, particularmente en la implementacion de intervenciones claves que contribuyan
a garantizar la salud materna, como la atencién de las emergencias obstétricas”.35

Marco Juridico Nacional.

Desde 2011 se han venido dando diversas adecuaciones al Marco Juridico del pais, particularmente en
el tema de derechos humanos, igualdad sustantiva y no discriminacién. Estos se encuentran definidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos3se , en sus articulos primero y cuarto. Al
respecto, se establece como mandatos constitucionales que:

Articulo 10. “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

32 Idem

33 OEA/Ser.L/IL.7.10

34 Ibidem

35 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, Comision Interamericana de los Dere-
chos Humanos, “Acceso a Servicios de Salud materia Materna desde una Perspectiva de Derechos Humanos”, OEA, 2010. En: http://cidh.
org/women/SaludMaterna10Sp/SaludMaternaCap3.sp.htm#_ftn40
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitu-
cion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”37

Al referirse a todas las autoridades, se confiere la responsabilidad a las instituciones de los tres 6rdenes
de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) y Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Asimismo, establece la prohibicion de la discriminacion en todas sus manifestaciones:

Articulo 1.

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra.

que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.” 38

Aunado a lo anterior, establece la igualdad entre mujeres y hombres en sus diversas formas,
entre las que destacan:

* lgualdad de oportunidades y derechos a indigenas. La Federacion, los Estados y los Mu-
nicipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prac-
tica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.39

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad. 40

* Igualdad en la educacion. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios.

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversi-
dad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general
de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.41

* Igualdad ante la Ley. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. 42

36 Ultima reforma publicada en el DOF el 27 de enero de 2016.

37 Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

38 Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

39 Articulo 2°, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

40 Articulo 2°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

41 Articulo 2°, fraccion Il, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
42 Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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* Igualdad entre mujeres y hombres en los medios de radiodifusion y telecomunicacion.
La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia técnica, operativa, de
decision y de gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de radiodifusién sin fines de lucro,
a efecto de asegurar el acceso al mayor numero de personas en cada una de las entidades de
la Federacidén, a contenidos que promuevan la integracion nacional, la formacion educativa, cul-
tural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar espacio a las obras de produccién
independiente, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democratica de la sociedad.43

* lgualdad procesal. Las partes [dentro del procedimiento penal, en el cual se persiguen los de-
litos] tendran igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente. 44

* lgualdad de nacionalidad. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones
de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. 45

 Politicas municipales de igualdad. Las bases generales de la administracion publica munici-
pal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para
dirimir las controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad. 46

Con base en lo anterior, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion establece el concepto
de discriminacion y sefiala como parte de sus objetivos:

“Promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efec-
tivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los
hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participa-
cion en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las
autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacién de dichos
obstaculos”.47

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y meca-
nismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra
toda discriminacién basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
de observancia general en todo el Territorio Nacional.4s

Sefiala que la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus atribu-
ciones en materia de esta Ley de conformidad con la distribucion de competencias previstas en
la misma y en otros ordenamientos aplicables a los tres 6rdenes de gobierno.49

Confiere la responsabilidad de a las Entidades Federativas:

“Articulo 15.
Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal [hoy Ciudad de
México]:

43 Articulo 6°, Apartado B fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
44 Articulo 20, Apartado A fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
45 Articulo 32, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

46 Articulo 155, fraccion Il, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
47 Articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

48 Articulo 1 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

49 Articulo 7 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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I. Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

| Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad federativa y del Distrito Federal, la
asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica local en materia de igualdad;

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocion y procuracién de la igualdad
entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que, se ocupen del adelanto de
las mujeres en los Estados y el Distrito Federal;

I11. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccién de mediano y largo alcance, de-
bidamente armonizadas con los programas nacionales, dando cabal cumplimiento a la presente
Ley.

IV. Promover, en coordinaciéon con las dependencias de la Administracion Publica Federal la
aplicacion de la presente Ley.” 50

Y a los Municipios (Ayuntamientos) del pais:

Articulo 16.
“De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes locales de la materia, correspon-
de a los Municipios:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en concor-
dancia con las politicas Nacional y locales correspondientes:

I1. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el Gobierno de la entidad federativa correspondien-
te, en la consolidacion de los programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

I11. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades presupuestarias
para la ejecucién de los programas de igualdad;

IV. Disefar, formular y aplicar campafias permanentes de concientizacion, asi como programas
de desarrollo de acuerdo a la region, en las materias que esta Ley le confiere. El contenido de la
publicidad gubernamental o institucional a través de la cual se difundan las campanas a que se
refiere esta fraccidn, debera estar desprovisto de estereotipos establecidos en funcion del sexo
de las personas, y

V. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres
y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales.”.51

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia garantiza el dere-
cho de las mujeres y nifias a una vida libre de violencia en los ambitos publico y privado, conceptualiza
la “violencia contra las mujeres” y sefiala los tipos y modalidades de violencia, tiene por objeto:

“Establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el ré-
gimen democratico establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos” 52

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, garantiza los derechos hu-
manos de las personas con discapacidad, teniendo por objeto:

“‘Reglamentar en lo conducente, el Articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y ase-
gurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades”.s3

50 Articulo 15 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

51 Articulo 16 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

52 Articulo 1 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.
53 Articulo 1 de la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad.
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Ademas, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentess4 establece los derechos de
nifas, nifios y adolescentes son, entre otros, el derecho a la igualdad sustantiva, el derecho a no ser
discriminado, el derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal.ss5

Por tanto, establece la obligacion de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno a una serie de
acciones para garantizar el derecho a la igualdad sustantiva:

Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para garantizar la igualdad sustantiva
deberan:

I. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y procurar la utilizacion de
un lenguaje no sexista en sus documentos oficiales;

I1. Disefar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de Acciones afirmativas
tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a la
alimentacion, a la educacion y a la atencion médica entre nifias, nifios y adolescentes;

I1l. Implementar acciones especificas para alcanzar la eliminacion de costumbres, tradiciones,
prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier otra indole que estén basadas en la idea
de inferioridad;

IV. Establecer medidas dirigidas de manera preferente a nifias y adolescentes que pertenezcan
a grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y so-
ciales de desventaja para el ejercicio de los derechos contenidos en esta Ley;

V. Establecer los mecanismos institucionales que orienten al Estado mexicano hacia el cumpli-
miento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamien-
to de las nifias y adolescentes.

V1. Desarrollar campaias permanentes de sensibilizacién de los derechos de nifias y adoles-
centes. 56

Asimismo, establece que las normas aplicables a las nifias y a las adolescentes deberan estar dirigi-
das a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en todo momento, sus derechos en aras de
alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los nifios y a los adolescentes; y, en general, con toda
la sociedad.57

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 es un documento de trabajo que rige la programacion y
presupuestacion de toda la Administracion Publica Federal. De acuerdo con la Ley de Planeacion, to-
dos los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales que definen las acciones del
gobierno, deberan elaborarse en congruencia con el Plan. Asimismo, la Ley de Planeacion requiere que
la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, compaginen con los programas anuales de ejecucion que emanan de éste.ss Se
encuentra integrado de la siguiente manera.

54 Ley publicada el 04 de diciembre de 2014.
55 Articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
56 Articulo 37 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
57 Articulo 38 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
58 Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.
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Figura 1. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo.
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.

Dentro de la Estrategia Transversal 3 Perspectiva de Género tiene por objetivo fomentar un proceso de
cambio profundo que comience al interior de las instituciones de gobierno. Lo anterior con el objeto de
evitar que en las dependencias de la Administracion Publica Federal se reproduzcan los roles y este-
reotipos de género que inciden en la desigualdad, la exclusion y discriminacion, mismos que repercuten
negativamente en el éxito de las politicas publicas. De esta manera, el Estado Mexicano hara tangibles
los compromisos asumidos al ratificar la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como lo establecido en los articulos
2,9y 14 de la Ley de Planeacion referentes a la incorporacion de la perspectiva de género en la pla-
neacion nacional. 59

El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra la Mujer 2013 —
2018 es el principal ordenamiento juridico nacional que impulsa las politicas publicas nacionales para
lograr la igualdad sustantiva y no discriminacion, se encuentra alineado a los ejes transversales y obje-
tivos del Plan Nacional de Desarrollo. Cuenta con los siguientes objetivos:

Objetivos

1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural res-
petuoso de los derechos de las mujeres.

2: Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra mujeres y nifas, y garantizar un
acceso a una justicia efectiva.

3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, empleo decente y recursos produc-
tivos, en un marco de igualdad.

4: Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar activamente en el desarrollo social
y alcanzar el bienestar.

5: Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social, actividades de tiempo
libre y movilidad segura para las mujeres y las niias.

6: Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres 6rdenes de gobierno y fortalecer su
institucionalizacion en la cultura organizacional.

Con alineacion a este Programa Nacional se establecen los objetivos, estrategias y lineas de accion
del Programa Institucional.

59 Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.
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Marco Juridico del Estado de Chihuahua

Con base en el marco juridico nacional, el Estado de Chihuahua construye sus ordenamientos juridicos
internos, en los cuales incorpora la perspectiva de género, igualdad sustantiva y no discriminacion. En
un primer momento, y como maximo ordenamiento del Estado de Chihuahua, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahuaso establece que:
Articulo 4.
"En el Estado de Chihuahua, toda persona gozara de los derechos reconocidos en la Constitucién
Federal, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el Estado
Mexicano y en esta Constitucion.”s1
Asimismo, establece que en el territorio del Estado:
Articulo 4.
“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”s2

Ademas, amplia el derecho a la igualdad y a las politicas publicas estatales:
Articulo 4.
“Todos los habitantes del Estado tienen derecho a acceder en igualdad de oportunidades a los
beneficios del desarrollo social. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de la persona y de los grupos en que se integra, sean reales y
efectivas; y remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud”.e3
Como resultado de lo anterior y en consonancia con lo establecido en el marco juridico nacional, se pu-
blicé la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahuas4 , la cual tiene por objeto:
Articulo 1.
“La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en el Estado de
Chihuahua, y tiene por objeto regular, proteger y garantizar el cumplimiento de las obligaciones
en materia de igualdad entre el hombre y la mujer, mediante la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer en los ambitos publico y privado, asi como el establecimiento
de acciones afirmativas a favor de las mujeres y de mecanismos institucionales que establezcan
criterios y orienten a las autoridades competentes del Estado de Chihuahua en el cumplimiento
de esta Ley.”s5
Esta Ley establece atribuciones para el Gobierno del Estado, la coordinacion interinstitucional entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, y la conformacion de la Politica Estatal
en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Articulo 15.
“La Politica en materia de igualdad que se desarrolle en todos los ambitos del Estado, debera
considerar los siguientes lineamientos:
I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida;
Il. Garantizar que la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la trans-
versalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos, acciones y convenios para la
igualdad entre mujeres y hombres;
Ill. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y hombres;
IV. Implementar acciones para garantizar la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los dere-
chos sociales para las mujeres y los hombres;
V. Fomentar el cumplimiento del principio de igualdad entre mujeres y hombres en las relaciones
entre particulares, y, VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del
Sexo.”66

60 Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado el 29 de junio de 2016.

61 Articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

62 Articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.

63 Articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

64 Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el 29 de mayo de 2010. Ultima reforma publicada el 18 de diciembre de
2013.

65 Articulo 1 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua.

66 Articulo 15 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua
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Este Programa toma en cuenta las necesidades del Estado, asi como las particularidades de la des-
igualdad en cada demarcacion territorial, ademas de vincularse estrechamente con el Plan Estatal de
Desarrollo, los Programas Sectoriales, Institucionales y Especiales, los cuales deben considerar las
atribuciones de esta Ley y la interaccion con las atribuciones de este Programa.e?

Cabe destacar, que el 9 de noviembre de 2016, se anexoé al periddico oficial el acuerdo 123, mediante
el que se expidio el Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chi-
huahua, a efecto de proveer en la esfera administrativa el cumplimiento de la citada Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Con base en la relacion de la violencia contra las mujeres como obstaculo para alcanzar la igualdad
sustantiva, se publicé la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciass , orde-
namiento que garantiza la proteccion del derecho de las mujeres y las nifas a una vida libre de violencia
en Chihuahua y las politicas publicas estatales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

Establece que el Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, expediran
las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, ratificados por el Estado Mexicano.s9

Asimismo, para garantizar el derecho a la no discriminacion, se publico la Ley para Prevenir y Erradicar
la Discriminacion en el Estado de Chihuahua , tiene por objeto:

“Prevenir y eliminar, en el Estado de Chihuahua, todas las formas de discriminacion que se ejer-
zan contra cualquier persona, agrupaciones o colectivos, en los términos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahuavo, asi como promover la igualdad con equidad de oportunidades y de trato.”71

Para regular las politicas estatales de no discriminacién, el Reglamento de la Ley para Prevenir y Erra-
dicar la Discriminacién en el Estado de Chihuahua insta a desarrollar los preceptos que establecen las
normas y procedimientos que deben aplicarse en la atencion y eliminacion de la discriminacion.

También establece promover la igualdad con equidad de oportunidades y de trato, asi como la coor-
dinacién y acuerdos que coadyuven a estos fines, haciendo posible, desde el inicio, el avance en la
consolidacién de la igualdad de oportunidades sin distincion alguna, incluyendo la condicién de género,
en la instrumentacion de acciones afirmativas y politicas publicas, como parte de este cuerpo de facul-
tades y obligaciones para los Gobiernos del Estado de Chihuahua y de los municipios.

Para la construccion y alineacion de las politicas publicas estatales, la Ley de Planeacién del Estado
de Chihuahua, establece que:
“La planeacion debera llevarse a cabo como medio para el eficaz desempefio de la responsabi-
lidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales, sobre el desarrollo integral de la
entidad, de acuerdo a los principios, fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua’72

Esto es, que las politicas deben incluir como parte de sus principios, la igualdad sustantiva, no discrimi-
nacion y la perspectiva de género, con relacién al articulo 2 de la Ley de Planeacion Nacional.

Para la presupuestacién de estas politicas publicas estatales, se debe establecer la perspectiva de
género conforme a la Ley de Presupuestos de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, mediante lo siguiente:

67 Articulo 22 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua.

68 Ley publicada en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua el 24 de enero de 2007.

69 Ultima reforma publicada el 16 de julio de 2016.

70 Articulo 2 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

71 Ley publicada en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua el 07 de julio de 2007. Ultima reforma publicada el 09 de febrero de 2013.
72 Articulo 1 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
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Articulo 5. “La programacién, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, monitoreo y evaluacién del
Gasto Publico, se apegara a los lineamientos, directrices, estrategias y metas, con base en los
principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicion
de cuentas, equidad de género y transparencia, de la administracion de los recursos publicos,
con la finalidad de satisfacer las necesidades que exija el desarrollo del Estado. La evaluacion del
resultado de los programas presupuestarios, se realizara basada en los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, de conformidad con los indicadores que permitan
conocer el impacto social de los programas gubernamentales.”73

Asimismo, sefiala que el Presupuesto de Egresos del Estado y los Municipios debe establecer recursos
destinados a programas que promuevan la perspectiva de género.74
Con relacién a la planeacion presupuestal, la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
incorpora dentro de sus principios y sus atribuciones, el principio de igualdad, regulado de la siguiente
manera:
“La Auditoria Superior, se regira por los principios de posterioridad, anualidad, igualdad, imparcia-
lidad, independencia, eficiencia, eficacia, veracidad, buena fe, honradez, transparencia, confiabi-
lidad y reserva.”7s
Es decir, la observacion y vigilancia de las politicas estatales se encuentran regidas bajo el principio de
igualdad, para dar armonia a todo el proceso de éstas.
Estas politicas estratégicas se encuentran destinadas a lograr el desarrollo humano, de las comunida-
des y de la Entidad; con caracter de integral, sostenible y sustentable.
La Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua tiene por objeto garantizar el dis-
frute de los derechos sociales de su poblaciéon, asegurandole el acceso al desarrollo social y humano,
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado y los Tratados Internacionales ratificados por el Senado.76

Entre parte de los objetivos especificos destaca que:
“La politica, programas y proyectos estatales para el desarrollo social y humano, como instru-
mentos que aseguran el acceso y disfrute de los derechos sociales con pleno respeto a la diver-
sidad, promoviendo la equidad social, elevando la calidad de vida y el bienestar general de los
chihuahuenses (...)".77
Por su parte, la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de Chihuahua refiere que
corresponde al Estado la rectoria en materia de Desarrollo Rural Integral Sustentable, la cual incluye
la planeacion, ordenamiento y desarrollo del sector agropecuario, asi como el fomento de la autoges-
tion, del desarrollo comunitario, la seguridad alimentaria y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion rural.7s

Esta ley regula la organizacién y funcionamiento de un Consejo Estatal que, entre sus funciones esta-
blece que este Consejo Estatal:
“Proponer a las instancias que corresponda, los programas de desarrollo rural que tengan como
objetivo superar las desigualdades econdmicas y sociales del medio rural.”79
Con respecto a los grupos sociales, la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chi-
huahua refiere la prohibicién de la discriminacion, el impulso de las politicas de igualdad sustantiva y
las medidas a seguir:
Articulo 21. “Las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
la no discriminacion, que implica no sufrir distincion, exclusion o restriccion alguna basada en el
origen étnico, nacional o regional; en el sexo, la edad, discapacidad, condicion social, econémica
o sociocultural, apariencia personal, ideologias, creencias, caracteres genéticos, condiciones de
salud, embarazo, idioma, religiéon, opiniones, orientaciéon o preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular, total o parcialmente, el reconocimiento o el

73 Articulo 1 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

74 Articulo 36, fraccion IV de la Ley de Presupuestos de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Chihuahua
75 Articulo 5 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado.

76 Articulo 1 de la Ley de Desarrollo Social y Humanos para el Estado de Chihuahua.

77 Articulo 2 de la Ley de Desarrollo Social y Humanos para el Estado de Chihuahua.

78 Articulo 3 de la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de Chihuahua.

79 Articulo 3, fraccion Il de la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de Chihuahua.
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ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades de las personas. El Poder Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo medidas afirmativas
y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para la poblacién indigena, de confor-
midad con lo establecido por las leyes en la materia.” 8o

Ademas, la Ley para la Atencién de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, tiene
por objetivo establecer normas que regulen las acciones tendientes a resolver los problemas que afec-
ten a las personas que presenten alguna discapacidad, a fin de que puedan lograr su completa realiza-
cion personal y su total integracion social, asi como fijar las bases para que la colectividad favorezca su
incorporacion a las diferentes actividades.s1

Con base en lo anterior, las personas con discapacidad en el Estado tienen el derecho a la promocién,
proteccion y defensa de sus derechos, para garantizar la igualdad de oportunidades y la equidad en el
acceso a los recursos y servicios que todo ser humano requiere para su bienestar y calidad de vida.s2

Asu vez, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua garantiza a
nifnas, nifos y adolescentes el pleno respeto, promocion, disfrute y ejercicio de los derechos humanos
y garantias previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la
Entidad Federativa e Instrumentos Internacionales aplicables en la materia, mediante la proteccion
integral.s3

Senala, ademas, el derecho a la igualdad sustantiva, y a la no discriminacion:

Articulo 43.

“Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho al mismo trato y acceso de oportunidades para el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales, a fin
de lograr su desarrollo pleno e integral.”s4

Ademas, las acciones, programas y politicas publicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes
deberan estar encaminadas a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en todo mo-
mento, sus derechos en aras de alcanzar la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes
y, en general, con toda la sociedad.s5

80 Articulo 21 de la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua.

81 Articulo 2 de la Ley para la Atencién de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua.

82 Articulo 4, fraccion 1V, inciso A) de la Ley para la Atencion de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua.
83 Articulo 1 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua.

84 Articulo 43 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua.

85 Articulo 45 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua.
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[ METODOLOGIA DE TRABAJO F

Actividades Desarrolladas.

La construccién este Programa Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2017 - 2021 se
elaboré mediante una metodologia participativa, en la que se coordiné el trabajo entre diversas depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

A continuacion, se expresan las actividades desarrolladas:
Investigacién documental.
Se realizo el analisis de lo siguientes elementos:

» Se analizaron los instrumentos juridicos internacionales del Sistema Universal y Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (CIDH) nacionales y estatales en
materia de igualdad sustantiva y no discriminacion, principalmente aquellas disposiciones
emitidas en los ultimos anos, particularmente el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacién contras las Mujeres 2013 — 2018 (PROIGUALDAD) y el
Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién (PRONAIND)

 Se identificaron las brechas de género y los datos estadisticos sobre la situacién en el
pais y en el Estado de Chihuahua.

» Se analiz6é el Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011 -
2016 del Estado de Chihuahua, para identificar los avances en su cumplimiento y los retos
a los que se enfrentan.

* Se analizaron los documentos bibliograficos en materia de igualdad sustantiva y no dis-
criminacion.

» Se revisaron los documentos y otros instrumentos que hagan visible el avance en la
igualdad sustantiva en la Entidad.

* Se brindé asesorias a Enlaces de Género para que construyeran sus lineas de accion.
Realizacion de tres mesas de trabajo.
Se realizaron tres mesas de trabajo con las dependencias y entidades que cuenten con Unidades de
Género en la Administraciéon Publica Estatal, en las cuales, se analizaron la propuesta de contenido
del programa, se realizaron observaciones y recomendaciones para la elaboracién de la propuesta de
Programa y se construyeron los objetivos, estrategias y lineas de accion.

Estas mesas se dividiran de acuerdo a las siguientes actividades:

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES



28 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 19 de julio de 2017.

MESAS DE TRABAJO
Presentacion de la Metodologia de Trabajo:

- Conceptualizaciones.
1 - Identificacién de principales brechas de género.
- Llenado de Formatos.

Analisis Comparativo de los Programas:
- Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y No Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD)

2 2013-2018.
- Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres 2010-2016. (PROIGUALDAD)
- Primer Borrador con las lineas de accion de la Propuesta
del Programa.

3 Elaboracion de la Estructura del Programa
con lineas de accion, metas e Indicadores.

\ 7

Estas mesas de trabajo se encontraron integradas por personas al servicio publico de la Administracion
Publica Estatal, particularmente con las titulares de Unidades de Igualdad de Género o enlaces de
género.

Foros Estatales para la Elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021.

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres participo en los 11 foros estatales que se realizaron en cinco
municipios sede entre noviembre 2016 y enero 2017, con el objetivo de fortalecer este programa insti-
tucional e imprimir la igualdad entre mujeres y hombres como eje transversal en las politicas publicas.

Sistematizacion de la informacion

De los anteriores pasos se sistematizo la informacién obtenida, con base en la metodologia del Cuadro
de Mando Integral (The Balanced Scorecard), la cual constituye una innovadora perspectiva de ges-
tion que puede utilizarse para traducir la estrategia a términos operativos. Representa el inicio de una
amplia y procesable teoria de gobierno y ejercicio del poder. Apoyados en esta herramienta se logré:

» Conjuntar en un mapa estratégico el objetivo del programa, los objetivos estratégicos y las li-
neas de accion.

 Aclarary comunicar de forma sencilla la transversalizacion de la perspectiva de género, es decir
cémo ésta atraviesa por todo el quehacer gubernamental.

* Planificar las acciones e indicadores.

* Aumentar la retroalimentacién y formacion estratégica en género.

» Centrar a las distintas dependencias en las lineas de accidon que se deben trabajar desde los
distintos ambitos para disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

* Mostrar y traducir las dos visiones de actuacion de este programa: acciones al interior de la
Administracion Publica Estatal y Municipal; asi como aquellas que daran cumplimiento a sus fun-
ciones y atribuciones legales para la transversalizacion e institucionalizacion de la perspectiva de
derechos humanos y de género.

Presentacion del primer borrador del Programa.
El primer borrador del programa se socializé y retroalimentd con las distintas dependencias. Asimismo,
el mapa estratégico de dicho programa se presenté en las reuniones convocadas por la Coordinacion

Ejecutiva de Gabinete para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo. El total de objetivos estratégi-
cos y lineas de accion presentadas quedaron alineadas en el citado Plan.
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e

“La transversalidad de género obliga a explicar el impacto de la accion
publica en hombres y mujeres; y, por tanto, a transformar los

planes con los que se enfocan tradicionalmente los

problemas y sus soluciones”.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018.
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ALINEACION CON LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES, NACIONALES Y LOCALES

Programa Nacional para la
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DE DESARROLLO y No Discriminacién Plan Estatal de Desarrollo Objetivo del
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Programa Nacional para la
PLAN NACIONAL Igualdad de Oportunidades
DE DESARROLLO y No Discriminacién Plan Estatal de Desarrollo Objetivo del
contra las Mujeres roarama
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Programa Nacional para la
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Programa Nacional para la
PLAN NACIONAL Igualdad de Oportunidades
DE DESARROLLO y No Discriminacién Plan Estatal de Desarrollo Objetivo del
contra las Mujeres programa
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PLAN NACIONAL

Programa Nacional para la
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DE DESARROLLO y No Discriminacién Plan Estatal de Desarrollo Objetivo del
contra las Mujeres programa
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Desigualdades. | Incluyente ejercicio decentey || ©laccesode : d para el pleno
las mujeres a aces; otorgamiento disfrute de
) pleno de sus recursos ampliando aqil los derech
Ciudades d h la propiedad oportuno, agi os derechos
c id dy erechos productivos, de ti La_ participa- y accesible de sociales para
socaon. | anummarco | Gotem: | lingoiae | rancriots | ios jores
’ alas los hombres.
Instrumentar | deigualdad. § . 01 iae | economia | empresariasy
i wormacien | formaly | eppnie
i equitativa- C
o e domoradon, | “voma: | s,
1 efas de remunerada.
ﬁ::’t“:::it:r:'::: Familia. productivos. las competen-
i cias
Sélidas. 3.5 Impulsar institucionales
politicas que %laraav:ﬁglee;?‘r
Alianzas para favorezcan la la autonomia
Iog_ra!' los corresponsa economica de
Objetivos. bilidad entre I?:s mUJEE'rBS-
Estado, omentar y
empresas apoyey i
P y participacion
los y las de organi-
trabajadoras fnau(j::zc:ggsqﬂi
parg promueven el
desarrollar empoderamie
servicios de nto econdmico
cuidados. de las
mujeres.
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ODS ONU

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades
y No Discriminacién
contra las Mujeres
2013 - 2018

Plan Estatal de Desarrollo

Meta
Nacional
o Estrategia
Transversal
del PND
2012 - 2018

Obijetivo ylo
Estrategia

Objetivo
Transversal
del.

Estrategia

Ejey
Objetivo

Estrategia

Obijetivo del
programa
Institucional
Chihuahuense
parala
igualdad
entre Mujeres y
Hombres
2016 -2021

Estrategia lll.
Perspectiva de
Género.

Promover la
igualdad de
oportunidades
entre mujeres y
hombres para
ejercer sus
derechos,
reduciendo la
brecha en
materia de
acceso y
permanencia
laboral.
Desarrollar y
fortalecer
esquemas de
apoyo vy
atencion que
ayuden a las
mujeres a
mejorar sus
condiciones de
acceso a la
seguridad
social y su
bienestar
econdmico.
Fomentar
politicas
dirigidas a los
hombres, que
favorezcan su
participacién en
el trabajo
doméstico y de
cuidados, asi
como sus
derechos en el
ambito familiar.

Disefiar, aplicar
y promover
politicas y
servicios de
apoyo a la

familia,
incluyendo
servicios

asequibles,
accesibles y de
calidad, para el
cuidado de
infantes y otros
familiares que
requieren

atencion.

Fortalecer las
capacidades
de las
mujeres para
participar
activamente
enel
desarrollo
social y
alcanzar el
bienestar.

4.1
Fortalecer el
desarrollo de
capacidades

en los
hogares con
jefatura
femenina
para

mejorar sus

condiciones
de salud,
vivienda e
ingresos.
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Programa Nacional para la

PLAN NACIONAL Igualdad de Oportunidades
DE DESARROLLO ycl::t?;s'::n&imcién Plan Estatal de Desarrollo Objetivo del
i programa
2013 - 2018 Institucional
ODS ONU Meta Chihuahuense
° :::riaot';;'ia Objetivo ylo | . Obietivo Eloy ig:;?"?d
Transversal | Estrategia | \'ansversal | Estrategia Objetivo Estrategia = entre Mujeres y
del. Hombres
goLEND 2016 -2021
2012 - 2018
Estrategia I.
Democratizar
la Produc-
tividad.
Fomentar y
ampliar la
inclusion
laboral,
particularme
México nte hacia los
jovenes, las
Prospero mujeres y los
grupos en
situacion de
vulnerabili-
dad para
incrementar
su produc-
tividad.
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Programa Nacional para la
PLAN NACIONAL Igualdad de Oportunidades
DE DESARROLLO yc':zt?alsl::"l:imcién Plan Estatal de Desarrollo Objetivo del
Ujeres programa
2019 22018 Institucional
0ODS ONU Meta Chihuahuense
o :::riaot';;'ia Objetivo ylo | . OPietivo Ejey ';:;?"E"
Transversal | Estrategia Tran:vlersal Estrategia Objetivo Estrategia entrHa Hl.l;jeres y
del PND = 2016 -2021
2012 - 2018
Estrategia Ill.

Perspectiva de
Género.
Promover la
inclu-sién de
mujeres en los
sectores
econémicos a
través del
financiamiento
para las inicia-
tivas productivas.
Desarrollar
productos
financieros que
consideren la
perspectiva de
género.
Fortalecer la edu-
cacion financiera
de las mujeres
para una
adecuada inte-
graciéon al
sistema
financiero.
Impulsar el
e m p o -
deramiento eco-
némico de las
mujeres a través
de la remocion de
obstaculos que
impiden su plena
participacion en
las actividades
economicas
remuneradas.
Fomentar los
esfuerzos de
capacitacion
labo-ral que
ayuden a las
mujeres a
integrarse efec-
tivamente en los
sectores con
mayor potencial
productivo.
Impulsar la
participacion de
las mujeres en el
sector empren-
dedor a través de
la asistencia téc-
nica.
Desarrollar
mecanismos de
evaluacion sobre
el uso efectivo de
recursos publicos
destinados a
promover y hacer
vigente la
igualdad de
oportunidades
entre mujeres y
hombres.
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Programa Nacional para la
PLAN NACIONAL Igualdad de Oportunidades
DE DESARROLLO y No Discriminacién Plan Estatal de Desarrollo Objetivo del
contra las Mujeres programa
2083 2048 Institucional
ODS ONU Meta Chﬂ:;::t;:ﬂse
Nacional
Objetivo igualdad
o Estrategia | Objetivo y/o . Ejey
Transversal | Estrategia Transversal | Estrategia Objetivo Estrategia = entre Mujeres y
del PND del. Hombres
2012 - 2018 2018::2041
i Desarrollo 12.3 Promover
Estratagla_ 1[5 ol ingreso,
Perspectiva Humgno’y ermanencia
de Género. Social. . egreso del ¥
Impulsar en gbje“\"o 1|2- dslste]mad
todos los romover la educativo de
niveles, inclusiony la I8 TR0
particularme igualdad del el estado.
nte en la sistema Implementar
educacién educativo programas
media para ue
superior y contribuir a la °°';t;;a:’;a;' al
superior, el 4.4 Desarrollar || conformacion rmanencia
accesoy acciones de una :;atz&:’?or:s
permanencia afrmiativas sociedad mas gy
de las para las justa en favor educativos,
mujeres en el iujeres en de con medidas
Sistema todes los las personas especiales
Educativo, niveles del Vuineradas. p?r::i:eur::;es
asi como la sistema E?bjell\ﬂ])l 15F- R
conclusion esarroliar la discapacidad,
oportuna For::f:cer educativo, cultura del \{I;-IISlDA.
de sus capacidades areas del Haporte y la: e
estudios. de las o activacion AdTas
Fomentar mujeres para conocimiento e fisica como adolescentes
que los participar investigacion. una f‘”.“‘a %:dg&a:
México con planes de activamente dssmiben Prorgovar‘el
Educacién de | ©studio de enel Fortalecar | Ksaiudy 3 ta sistema
Calidad) todos los desarrollo s IR vez oon:m un educativo con
niveles social y actividades mecanismo igualdad de
incorporen atoanzal sl o de prevencion Qéﬂetzo. i
iha S ansEieh artisticas, de conductas | PeTBPECIVE @
perspectiva culturales y antisociales, humanos, no
de género, : que fomente | discriminacion
para inculcar deportivas con la igualdad l;g:;mﬂg‘;ﬂl y
dl:sde una acciones entre h;:umbres violencia de
mprana ' ' género contra
edad la afirmativas mujeres. las mujeres.
igualdad hacia las Objetivo 17. Implementar
e Garantizarel | un estudioa
mui mujeres y acceso ala e sa e
ujeres y que
hombres. nifias. 0“"'-6'3 W:'O B bl i
Incentivar la un Derecho INas, MNos.¥.
participacion Humano para | JONERES ©0,
de las la formacién riesgo de
mujeres en ln!edgrag df-i' la abarludono
todas las ciudadania, escolar por
areas del q4e parmila la caudslgg n;:ssaa
conocimient cohesion e econémicas,
o, en inclusion cultlfralales [
articular en social e sociales, y
3 las incentive la ql-l:ig:;::ta
relacionadas igualdad entre | o5quemas de
a las ciencias mujeres y prevencion o
yla hombres. en su caso, de
! : i6 atencion a la
investigacion problematica
. que se
enfrenta
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ODS ONU

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

Programa Nacional para la
lgualdad de Oportunidades
y No Discriminacion
contra las Mujeres
2013 - 2018

Plan Estatal de Desarrollo

Meta
Nacional
o Estrategia
Transversal
del PND
2012 - 2018

Obijetivo ylo
Estrategia

Objetivo
Transversal
del.

Estrategia

Eje y
Objetivo

Estrategia

Objetivo del
programa
Institucional
Chihuahuense
para la
igualdad
entre Mujeres y
Hombres
2016 -2021

México
Incluyente

Objetivo 2.4
Ampliar el
accesoala
seguridad
social.

Estrategia
241.
Proteger a la
sociedad
ante
eventualidad
es que
afecten el
ejercicio
pleno de sus
derechos
sociales.

Fortalecer
las
capacidades
de las
mujeres para
participar
activamente
enel
desarrollo
social y
alcanzar el
bienestar.

Estrategia
4.2 Impulsar
el acceso de
las mujeres a
los servicios
de cuidado a

la salud en
todo el ciclo

de vida.

Desarrollo
Humano y
Social.
Objetivo 8.
Garantizar el
acceso
universal a la
salud, salud
sexual y
reproductiva
y los
derechos
reproductivo
s en igualdad
de
condiciones
y sin
discrimi
nacion.

8.1 Propiciar las
condiciones
para la atencién
de la salud
integral y
multisectorial
de las mujeres
en s us
diferentes
etapas de vida
—con énfasis en
sus derechos
humanos—auna
s a |l u d
reproductiva y
sexual en
igualdad de
género.
Brindar
atencion médica
especializada y
hospitalaria con
enfoque de
interculturalida
d
para la reduc-
cion de la
mortalidad
materna y el
fortalecimiento
a la atencioén
prenatal,
perinatal, parto
y puerperio.
Crear un érgano
rector Gnico
multidisciplinari
o encargado de
la capacitacion
a las institu-
ciones de salud
publicas o
privadas del
estado para la
atencién a
pacientes
obstétricas ante
eventos
adversos.
Aumentar la
cobertura de
atencion a la
salud e
involucrar a
promotores de
salud, médicos
tradicionales y
parteras para
evitar las
muertes
maternas de
mujeres
indigenas por
malas condi-
ciones de
atencion en el
parto.
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Programa Nacional para la
PLAN NACIONAL Igualdad de Oportunidades
DE DESARROLLO y No Discriminacién Plan Estatal de Desarrollo Objetivo del
contra las Mujeres
2013 - 2018 grograma
Institucional
ODS ONU Meta chlhuah::ansa
Nacional parasa
Objetivo igualdad
o Estrategia | Objetivo y/o
et Eitm%’{a Transversal | Estrategia Osjj:ti{ro Estrategia | entre Mujeres y
del PND del. Hombres
2012 — 2018 2016 -2021
Estrategia.
54.4.
Disefiar
mecanismos
de 1.3
coordinacion Desarrollar
interinstitucion una solida
aly coordinacion
multisectorial, interinstituci
para el onal para el
disefio, adecuado
implementacio funcionamie
n, nto
seguimiento y de las
evaluacion de D acciones y
la politica H"‘"’““" politicas
publica en Fortalecer umane.y sociales en
materia |3I: 3 Social. el estado de
migratoria. capacidades | Estrategia . Chihuahua.
de las 47 imputsar | OPletivo 1. | yrpiementar
México Disefar y mujeres para | acciones Mejorarlas | ,cciones que
con ejecutar participar | afirmativas | condiciones I contribuyan
[Responsabilidad programas de | activamente para las inmediatas a que los
Global atencion enel adultas devidadela § ogios de
especial a desarrollo mayores pot_llaci(?n en | comunicacié
grupos social y situacion n eliminen
vulnerables alcanzar el de vulnerabi | oqtereotipos
de migrantes, bienestar. lidad y e imagenes
como pobreza. denigrantes
nifias, nifos y de las
adolescentes, mujeres, de
mujeres los pueblos
embarazadas, indigenas,
victimas de personas
delitos graves adultas
cometidos en mayores y
territorio personas
nacional, con
personas con discapacidad
discapacidad 3
y adultos
mayores.
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Programa Nacional para la
PLAN NACIONAL Igualdad de Oportunidades
DE DESARROLLO y No Discriminacién Plan Estatal de Desarrollo Objetivo del
contra las Mujeres programa
2019 2 2048 Institucional
ODS ONU Meta Gh“::r':*::"”
Nacional
Objetivo igualdad
o Estrategia | Objetivo y/o Ejey
Transversal | Estrategia Transversal | Estrategia Objetivo Estrategia = entre Mujeres y
del PND del. Hombres
2012 — 2018 2016 -2021
Infraestructu | 11.5 Concretar
ra, Desarrollo acciones y
Urbano proyectos de
desarrollo
Aymgﬁzdr:?e innovador e
o intervenciones
urbanas
Objetivo Objetivo 11. regionales
4.10. Proporcionar | basicas para
Construir un un modelo brindar un
sector de movilidad ::a':':;g r‘::
agropecuario integral y publico social,
y pesquero multimodal eficiente y
productivo como moderno.
que derecho Incorporar la
garantice la humano que perspectiva de
seguridad garantice el Qﬂl'lﬂ:g_ﬂ“ las
alimentaria acceso al i
del pais. equipamient amhisd";a'” y
o e infra- sustentabilidad
Estrategia. estructura '
4.10.1. social y no incluyendo el
Impulsar la esté marco juridico
productivida Promover el supeditado al en materia
d en el sector acceso de transporte 4 3"’;":“’“‘3"
agroalimenta | las mujeres | 3 4 promover colectivo el
rio mediante al el acceso de urbano; integral e
México la trabajo las mujeres a ademas de inclusiva del
Préspero inversion en remunerado, | |5 propiedad plantearse la cuidado al
el desarrollo empleo de tierra, integracién medio
de capital decente y agua, de sistemas 3";:'*““ que
fisico, recursos I tecnologia e 5 ol desanrolio
humano y productives, | jnformacién | motorizados, integral y
tecnolégico. en un marco | de mercados, | due priorice participativo
de igualdad. para fines al peaton y entre las y los
Promover el productivos contribuir al habitantes de
desarrollo de desarrollo Chihuahua.
las social y plrp;la:::
3 i og s
capacidades eco:é:'nlco para reducir
productivas 6 1a las brechas de
y creativas poblacién. desigualdad y
de joévenes, Objetivo 13. la promocién
mujeres y Promover el de
pequefos cuidado del la inclusion en
productores. medio el acceso, uso,
ambiente aprov:l:harnlen
oy
£omo in sustentabilidad
:erecho de los recursos
umano naturales, con
que garantiza | lainclusion de
el desarrollo equidad de
integral, género,
inclusivo y 9”‘;:::::;““
sustentable Gersonas i
_de las discapacidad y
diferentes comunidades
regiones del indigenas.
Estado
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Programa Nacional para la
PLAN NACIONAL Igualdad de Oportunidades
DE DESARROLLO ycl::t[r)als’:gnﬁi:acién Plan Estatal de Desarrollo Objetivo del
e J programa
s Institucional
ODS ONU Meta Chihuahuense
o :::ri:tr;;lia Objetivo ylo | . Obietivo Ejey ‘;:;?dlaad
Transversal | Estrategia Tran::lersal Estrategia Objetivo Estrategia ent;eorrdnl.l;j:er:s y
del PND 3
2012 - 2018 2016 -2021
1.3
Desarrollar
una solida
coordinacion
Estrategia interinstitucion
1.3 Promover al para el
el liderazgo y adecuado
participacién funcionamient
significativa 0
de las de las
p acciones y
mcl.;jfgrg: ;n politicas
sociales en el
p‘{ﬁ,f,‘;’ %g © estado de
i ' decisiones. Déaariilo Chihuahua.
canzar la :
igualdad | 14 Fomentar | Humanoy §  Ampliar el
Estrategia Ill. sustantiva la : congglrlgl:nto
Perspectiva entre construccion A :
de Género. | mujeres y de g:jl:::ﬁ:s ‘mujeres
Fomentar la hombres y ciudadania | -t e indigenas
México participacién Y| propiciar un de las inediatas sobre sus
en Paz representacio cambio mujeres y el derechos
-t devidadela | humanos para
n politica cultural ejercicio pobixcién en 2 P
equilibrada mspeluoso pleno de sus situacién utilizar _en su
entre mujeres de los derechos beneficio los
i de vulnerabi | instrumentos
y hombres. derechos de politicos. lidad y dndsTencn:d
las mujeres. |, 5 promover pobreza. los mismos
valores que que
contribuyan contribuyan a
al cambio su enjpodera-
social y miento.
cultural en
favor de la Implementar
igualdad y el acciones que
respeto de fomenten la
los derechos participacion y
humanos. representacio
n equilibrada
entre mujeres
y hombres en
todos los
ambitos.
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[ VINCULACION CON OTRAS DEPENDENCIAS

Y SECTORES

—

La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Chihuahua, establece en su articulo 1:
“La presente Ley es de orden publico, de interés
social y de observancia general en el Estado de
Chihuahua, y tiene por objeto regular, proteger
y garantizar el cumplimiento de las obligaciones
en materia de igualdad entre el hombre y la mu-
jer, mediante la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer en los ambitos
publico y privado, asi como el establecimiento de
acciones afirmativas a favor de las mujeres y de
mecanismos institucionales que establezcan crite-
rios y orienten a las autoridades competentes del
Estado de Chihuahua en el cumplimiento de esta
Ley”.

El articulo 13 refiere: “Las autoridades del Go-
bierno Estatal y municipales tendran a su cargo la
aplicacion de la presente Ley, sin perjuicio de las
atribuciones que les correspondan”.

El articulo 26 de la mencionada Ley cita: “Articulo
26. Los entes publicos estan obligados a garanti-
zar el derecho a la igualdad entre mujeres y hom-
bres, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4o.
de la Constitucion del Estado”. )

En lo que respecta a la vinculacion con Organos
Privados y la Sociedad Civil, el Reglamento de la
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, esta-
blece en su articulo 17: “Los entes publicos, en el
gjercicio de sus funciones, efectuaran reuniones,
actividades académicas, convenios de colabora-
cion tendientes a promover la transversalizacion
de la perspectiva de género y los principios de
igualdad y no discriminacion al interior de los en-
tes privados y de la sociedad civil”.

A continuacion, se presenta una tabla con los ob-
jetivos y lineas de accion de este programa, asi
como las dependencias responsables de la imple-
mentacién y operacion.
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Formar a las y los funcionarios en

perspectiva de igualdad de género,

.. . derechos humanos, no discriminacion

Promover y dirigir y prevencion de la violencia de género

el cambio {contralasmujeres.

organizacional a .

favorde laigualdady Secretaria de Todas las

la no discriminacion  |nstrumentar un programa de cultura e dependencias.
de genero. institucional para la igualdad laboral

entre mujeres y hombres en la
administracién publica estatal y
municipal.
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Implementar y/o
fortalecer
mecanismos e
instrumentos que
favorezcan la
transversalidad e
institucionalizacién
de la perspectiva de
género en la
gestién publica
estatal y municipal.

Fortalecer las capacidades del
Instituto Chihuahuense de las
Mujeres para facilitar su funcion de
rectoria en materia de politica estatal
de igualdad entre mujeres y hombres.

Desarrollar proveedores/as locales
para la institucionalizacién de la
perspectiva de género.

Crear ylo fortalecer las unidades de
igualdad de género en las
dependencias y entidades
gubernamentales para el 6ptimo
desempefio de sus funciones.

Instalar y/o mejorar los Institutos
Municipales de la Mujer para
fortalecer sudesempefio y funciones.

Implementar mecanismos de
coordinacion interinstitucional para la
igualdad entre mujeres y hombres.

Monitorear y evaluar el cumplimiento
de la Politica Igualdad entre Mujeres y
Hombres en el Estado.

Realizar auditorias de género en los
entes publicos.

Secretaria de
Desarrollo
Social.

Secretaria de
Desarrollo
Social.

Secretaria de
Hacienda.

Instituto
Chihuahuense de las
Mujeres.

67 Municipios.

Secretaria de
Desarrollo Social.
Instituto
Chihuahuense de las
Mujeres.

Secretaria de
Desarrollo Social.
Instituto
Chihuahuense de las
Mujeres.

Secretaria de
Desarrollo Social.

Instituto
Chihuahuense
de las Mujeres.

Instituto
Chihuahuense
de las Mujeres.

Todas las
dependencias.

Instituto
Chihuahuense de
las Mujeres.
Secretaria de
Desarrollo
Municipal.

Todas las
dependencias.

Todas las
dependencias.

ICHMujeres.
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Dependencia(s) Dependencia(s)
Linea de accidn responsable (s) de responsable(s)
la implementacion. | de la operacion.

Objetivo
Estratégico
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Objetivo

Estratégico

Implementar
acciones para
garantizar la
igualdad de
acceso y el pleno
disfrute de los
derechos sociales
paralas mujeresy
los hombres.

Linea de accion

Desarrollar e implementar un
programa integral para el
empoderamiento econémico

de las mujeres.

Impulsar la igualdad sustantiva y no
discriminacion en las Instituciones
educativas, asi como promover el
ingreso, permanencia y egreso de
mujeres y hombres y el acceso a la
tecnologia de la informacion, en el
Estado de Chihuahua.

Fortalecer las actividades artisticas,
culturales y deportivas con acciones
afirmativas para las mujeres y nifias.

Garantizar el acceso universal a la
salud, salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos, en
igualdad de condiciones y sin
discriminacion.

Incorporar la perspectiva de género
en las politicas ambientales y de
sustentabilidad, incluyendo el marco
juridico en materia ambiental.

Eje 3—Obj. 11 —Est. 11.5-

Fomentar la construccién de
ciudadania de las mujeres y el
ejercicio pleno de sus derechos
politicos.

Promover el liderazgo y participacion
significativa de las mujeres en cargos
y puestos de toma de decisiones.

Promover la eliminacion de
estereotipos y roles establecidos en
funcion del sexo.

Dependencia(s)

responsable (s) de
la implementacion.

Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.
Secretaria de
Innovacion y Desa-
rrollo Econémico.
Secretaria de
Hacienda.
Secretaria de
Desarrollo Social.
Instituto Chihua-
huense de las
Mujeres.

Instituto
Chihuahuense de las
Mujeres.

Instituto
Chihuahuense de las
Mujeres.

Instituto
Chihuahuense de las
Mujeres.

Instituto
Chihuahuense de las
Mujeres.

Secretaria de Desarrollo
Social.
Comision Estatal de los
Pueblos Indigenas.
Instituto Chihuahuense
de las Mujeres.

Secretaria de
Desarrollo Social.
Instituto
Chihuahuense de las
Mujeres.

Coordinacion de
Comunicacién
Social.

Dependencia(s)

responsable(s)
de la operacion.

Todas las
dependencias.

Secretaria de
Educacion y
Deporte.

Secretaria de
Educacion y
Deporte.
Secretaria de
Cultura.

Secretaria de
Salud.

Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Ecologia.
Secretaria de
Desarrollo Rural,

Todas las
dependencias.

Todas las
dependencias.

Todas las
dependencias.
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“[...] los retos de la transversalidad de género para México son: lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; eliminar la violencia contra
las mujeres, y hacer un cambio cultural donde las personas se
reconozcan y respeten, donde hombres y mujeres se vean, se

traten y se conciban como pares; y donde prevalezca una

cultura de derechos humanos, igualdad y no

discriminacion que permita la construccién

de una sociedad inclusiva con una

ciudadania participativa”.

Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres, 2013-2018
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[ DIAGNOSTICO —

Poblacion.

En México habitan 119 millones de personas 530 mil 753 habitantes, de los cuales 61 millones son
mujeres y 58 millones son hombres, es decir, hace 35 afios se empez06 a notar un ligero incremento en
la cantidad de mujeres respecto a los hombres.

Para 2015, esta diferencia se ha acentuado hasta llegar a 3.4 millones mas de mujeres que de hom-
bres.s6

En 2015 la poblacién menor de 15 anos representa 27 por ciento del total, mientras que el grupo de

15 a 64 afios, constituye 65 por ciento y la poblacién en edad avanzada representa el 7.2 por ciento.s7

Piramide Poblacional
2015

0.06 4860@ 51 4‘%)

0.05
0.04

0.03
0.01 _ Emm
IIIII* Illll

Mujeres Hombres

®0a4 5a9 ®™10a14 15219 ¥20a24 " 25229 ®W30a34M35a39 ®W40a44

Edad
m45249m 50a54m55a59 m60a64 m65a69 »70a79 m 80a84 = 9006 mas

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

86 Idem.
87 Idem.
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Datos geograficos del Estado de Chihuahua.

El Estado de Chihuahua tiene una superficie total de 247.460 km? y representa el 12.62% de la
superficie del pais, colocandose, asi como la entidad mas grande de la Republica Mexicana

El Estado de Chihuahua esta di- 23.
vidido en 67 municipios: 8s

©ONSORwdA

Ahumada
Aldama
Allende
Aquiles Serdan
Ascension
Bachiniva
Balleza
Batopilas
Bocoyna
Buenaventura
Camargo
Carichi

Casas Grandes
Coronado
Coyame del Sotol
La Cruz
Cuauhtémoc
Cusihuiriachi
Chihuahua
Chinipas
Delicias

Dr. Belisario Dominguez

Galeana

Santa Isabel
Gomez Farias
Gran Morelos
Guachochi
Guadalupe
Guadalupe y Calvo
Guazapares
Guerrero

Hidalgo del Parral
Huejotitan
Ignacio Zaragoza
Janos

Jiménez

Judrez

Julimes

Lépez

Madera
Maguarichi
Manuel Benavides
Matachi
Matamoros
Meoqui

Morelos

Moris

Namiquipa
Nonoava

Nuevo Casas
Grandes
Ocampo

Ojinaga

Praxedis G.
Guerrero

Riva Palacio
Rosales

Rosario

San Francisco de
Borja

San Francisco de
Conchos

San Francisco del
Oro

Santa Barbara
Satevo

Saucillo
Temodsachi

El Tule

Urique

Uruachi

Valle de Zaragoza.

88 INEGI, Chihuahua, division municipal. En: http://cuentame.inegi.org.mx/mapas/pdf/entidades/div_municipal/chihmpios.pdf
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En cuanto a la poblacion del Estado, en el afio 2015 la poblacion total de mujeres es de 1,804,299 y de
hombres es de 1,752,275.

CHIHUAHUA NACIONAL

MUJERES 1,532,935 1,804,299 49,891,159 | 61,474,620
HOMBRES 1,519,972 1,752,275 47,592,253 | 58,056,133

Municipios con muestra insuficiente en 2015: Chihuahua (Buenaventura, Carichi, Santa Isabel, Temésachic, Urique, Oaxaca (Matias Romero
Avendafo, San Francisco Chindua, Santa Maria Chimalapa, Santa Maria Petapa, Santa Magdalena Jicotlan, Santo Domingo Tlatayapam),
Puebla (San Nicolas de los Ranchos) y Sonora (General Plutarco Elias Calles).

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Inmujeres, Caélculos con base en el INEGI.Encuesta Intercensal 2015. Microdatos

De esta proporcion, el 50 por ciento de la poblacion tiene 28 afios o mas.
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Habitantes por edades
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El territorio determinado no se encuentra relacionado con el numero de habitantes de este territorio.
De acuerdo al INEGI, Chihuahua, que es el estado mas grande de la Republica Mexicana y tiene una
densidad de poblacién de tan solo 14 habitantes por km2, por lo que se ubica en el tercer lugar entre las
entidades menos densamente pobladas. En contraste, la Ciudad de México tiene la menor extension
territorial, pero la mayor densidad de poblacién con 5 967 habitantes por km2.89

Ciudad de México Chihuahua
1494 km? 247412 km?

5967 hab/km® 14 hab/km?

89 INEGI, Densidad. En: http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/mujeresyhombres.aspx?tema=P
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De acuerdo a lo anterior, las mujeres se encuentran en localidades urbanasoo en una proporcion de
86.4 por ciento en comparacion al 85.7 de los hombres, es decir, mas de un punto porcentual menor.
Por consiguiente, las mujeres se encuentran en mayor medida en zonas rurales con una proporcion
de 14.3 por ciento, en comparacién al 13.6 por ciento de los hombres.

CHIHUAHUA NACIONAL

MUJERES

DISTRIBUCION DE
LA POBLACION

POR TAMANO DE
LOCALIDAD

17.0 13.6 m 227
MUJERES

0 § w7 § 102 | 707

EIN XD ED K

Rural: Localidades menores de 2500 habitantes

Urbana: Localidades mayores a 2500 habitantes

Fuente: INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Inmujeres, Calculos con base en el INEGI.Encuesta Intercensal 2015. Microdatos

En el 2015, en la entidad hay 1 033 658 hogares, distribuidos de la siguiente manera:

* EI 30% tienen jefatura femenina, es decir, son dirigidos por una mujer (309 570 hoga-
res).

» EI 70% tienen jefatura masculina, es decir, son dirigidos por un hombre (724 088 ho-
gares). 91

90 Localidades con mayor a 2500 habitantes (mujeres y hombres).
91 INEGI, Cuéntame: Vivienda, INEGI, México: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chih/poblacion/vivienda.aspx?tema=
me&e=08
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Las lenguas indigenas mas habladas en el Estado de Chihuahua son:

NUMERO DE
LENGUA
INDIGENA “ABZ'-O‘?I':TES

Economia, Empleo
y Ocupacion.

Al abordar los datos econémicos debe vi-
sibilizarse las condiciones de pobreza que
persiste en mujeres y hombres. Se consi-
dera pobre a una persona que tiene al me-
nos una carencia social (rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de
la vivienda, servicios basicos en la vivien-
da y acceso a la alimentacion) y su ingreso
es insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentariaso2 En el afio 2014, 46.3% de las mujeres era pobre, 36.7%
pobre moderada y 9.7% vivia en pobreza extrema.93

En 2015, 78 de cada 100 hombres y 43 de cada 100
mujeres participaban en actividades econdmicas. A pe-
sar del incremento durante las ultimas décadas de la
participacion femenina en el trabajo remunerado, sigue
siendo muy por debajo de la participacion masculina de-
bido a muchos factores como la discriminacién en las
practicas de contratacion, remuneraciéon, movilidad y
ascenso; las condiciones de trabajo inflexibles; la insu-
ficiencia de servicios tales como los de guarderia, asi
como la distribucién inadecuada de las tareas familiares
en el hogar, entre otros.o4

92 INMUJERES, Indicadores Basicos. Pobreza. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?me
nu1=10&IDTema=10&pag=1

93 INMUJERES, Indicadores Basicos. Pobreza. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?me
nu1=10&IDTema=10&pag=1

94 INMUJERES, Indicadores Basicos. Trabajo. En: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?|DTema=6&pag=1
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Por su parte, la tasa de participacion de mujeres y hombres en el trabajo doméstico fue de 96.2 y 63.7
por ciento respectivamente (2015).95

El ingreso promedio por hora trabajada fue de 32.6 pesos para los hombres y 32.2 para las mujeres;
mientras que el promedio de horas trabajadas a la semana por parte de los hombres fue de 45.4 y por
parte de las mujeres 37.6 horas. La PEA no ocupada o desempleada correspondié a 4.2 por ciento de la
poblacién masculina y la femenina, 4.6. Como resultado de la diferencia en la participacion econémica
de hombres y mujeres, en la poblacion adulta mayor (60 afios y mas) de igual manera se ven reflejadas
pues en el afo 2015 la tasa de jubilacién de la poblacion de 60 afios y mas edad fue de 25.9 para los
hombres y 9.1 por ciento para las mujeres. 9

La tasa de participacion econémica de mujeres chihuahuenses de 15 afios y mas es de 42.2 por cada
cien mujeres, mientras que los hombres, se incremental al doble, es decir, al 78.8 por cada cien hom-
bres. Esto significa un avance en el ambito de las mujeres, pero continlia siendo menor a la participa-
cion econdémica de las mujeres.

INDICADOR m TOTAL | HOMBRES | MUJERES

1. Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza m m 45.97 m
2. Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza moderada m m m m
3. Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza extrema m m m

4. Porcentaje de la poblacion vulnerable por carencias sociales m m 27.30 m
5. Porcentaje de la poblacion vulnerable por ingresos m m
6. Porcentaje de la poblacion no pobre y no vulnerable m m m m

1 Inmujeres, Calculos con base en CONEVAL. Medicidn de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos. 2010 - 2014. Base de datos (en linea)
Consultado en http://web.coneval.com.mx/ . . .

2 Inmujeres, Calculos con base en CONEVAL. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos. 2010 - 2014. Base de datos (en linea)
Consultado en http://web.coneval.com.mx/

3 Inmujeres, Calculos con base en CONEVAL. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos. 2010 - 2014, Base de datos (en linea)
Consultado en http://web.coneval.com.m:

4 Inmujeres, Calculos con base en CONEVAL. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos. 2010 - 2014. Base de datos (en linea)
Consultado en http://web.coneval.com.mx/

5 Inmuljleaeres. Calculos con base en CONEVAL. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos. 2010 - 2014. Base de datos (en linea]
Consultado en http://web.coneval.com.mx/ . ) )

6 Inmujeres, Calculos con base en CONEVAL. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos. 2010 - 2014. Base de datos (en linea)
Consultado en http://web.coneval.com.mx/

95 INMUJERES, Indicadores Basicos. Trabajo. En: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?IDTema=6&pag=1
96 INMUJERES, Indicadores Basicos. Trabajo. En: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?IDTema=6&pag=1
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INDICADOR m TOTAL | HOMBRES | MUJERES

1. Tasa de participacion doméstica 2015 80.75 63.70 m
2. Tasa de participacion econémica de la poblacion de 14 afios
i P y mas segun sexo 3 m 59.67 77.94 m
4. Ingreso promedio por hora de la poblacion ocupada segun sexo m m 32.59 32.21
5. Horas promedio semanales trabajadas de la poblacion
ocupada segtin sexo 37.56
6. Tasa de jubilacion de la poblacién de 60 anos y mas

1 Inml.geres Calculos con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. 2005, 2006,2007, 2008, 2009, 2010.
2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Segundo trimestre. Base de datos.
4 Inmuj eres, Calculos con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. 2005, 2006,2007, 2008, 2009, 2010.
2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Segundo trimestre. Base de datos.
5 Inmuj eres, Calculos con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. 2005, 2006,2007, 2008, 2009, 2010.
2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Segundo trimestre. Base de datos.

La tasa de participacion econémica de mujeres chihuahuenses de 15 afios y mas es de 42.2 por cada
cien mujeres, mientras que los hombres, se incremental al doble, es decir, al 78.8 por cada cien hom-
bres. Esto significa un avance en el ambito de las mujeres, pero continia siendo menor a la participa-
cion econémica de las mujeres.

TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA m

MUJERES

HOMBRES

Municipios con muestra insuficiente en 2015: Chihuahua (Buenaventura, Carichi, Santa Isabel, Temo-
sachic, Urique), Oaxaca (Matias Romero Avendafno, San Francisco Chindua, Santa Maria Chimalapa,
Santa Maria Petapa, Santa Magdalena Jicotlan, Santo Domingo Tlatayapam), Puebla (San Nicolas de
los Ranchos) y Sonora (General Plutarco Elias Calles).

Tasa por cada 100 mujeres (hombres) de 15 afios y mas.

Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005. Segundo semestre.

Inmujeres, Célculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2016. Segundo trimestre.

|IiHHIl lIHHHII

95 INMUJERES, Indicadores Basicos. Trabajo. En: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?|DTema=6&pag=1
96 INMUJERES, Indicadores Basicos. Trabajo. En: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?|DTema=6&pag=1
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Municipios con muestra insuficiente en 2015: Chihuahua (Buenaventura, Carichi, Santa Isabel, Temo-
sachic, Urique), Oaxaca (Matias Romero Avendano, San Francisco Chindua, Santa Maria Chimalapa,
Santa Maria Petapa, Santa Magdalena Jicotlan, Santo Domingo Tlatayapam), Puebla (San Nicolas de
los Ranchos) y Sonora (General Plutarco Elias Calles).

Tasa por cada 100 mujeres (hombres) de 15 afios y mas.

Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005. Segundo semestre.

Inmujeres, Célculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2016. Segundo trimestre.

Aunado a lo anterior, en Chihuahua, el 3.8 por ciento de las mujeres de 15 afos y mas econémicamente
activas se encuentran ocupadas. Si bien la proporcion es igual con respecto a los hombres (también

3.8 por cada cien hombres), esto se vuelve en una situacién de desigualdades si lo comparamos con
el 42.2 por cada cien mujeres de la tabla anterior.

CHIHUAHUA NACIONAL
TASA DE

"5 1 a6 | 36 [ 40
EIB ETE E7S ETS

Desocupacion: Personas de 15 afios y mas que no estando ocupadas en la semana de referencia,
buscaron activamente incorporarse a alguna actividad econémica en algun momento del mes previo.

Tasa por cada 100 mujeres (hombres) de 15 afios y mas econémicamente activas(os).
Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005. Segundo semestre.
Inmujeres, Calculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2016. Segundo trimestre.

Esto se abunda de mayor medida cuando se analiza el porcentaje de la poblacion ocupada que no
recibe remuneracion, es decir, que son trabajadoras y trabajadores familiares y no familiares sin pago.
El 2.5 por ciento de las mujeres en el afio 2016 no reciben remuneracion, en comparacion de menos
de la mitad de los hombres. Descrito de otra forma, las mujeres no remuneradas son el doble de los
hombres en esta misma situacion.

PORCENTAJE DE LA CHIHUAHUA NACIONAL

POBLACION OCUPADA
QUE NO RECIBE
REMUNERACION
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Mujeres (hombres) de 15 afios y mas.

Se considera como no remunerados a los trabajadores familiares y no familiares sin pago.

Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005. Segundo semestre.
Inmujeres, Calculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo, 2016. Segundo trimestre.

A contrario sensu, las mujeres chihuahuenses empleadoras solo son el 2 por ciento, comparadas con el
6.5 por ciento de los hombres, esto puede llevar a limitar el liderazgo econémico y social de las mujeres
en la Entidad..

PORCENTAJE DE LA CHIHUAHUA NACIONAL
POBLACION OCUPADA
COMO EMPLEADORA
MUJERES (20 22

Mujeres (hombres) de 15 afios y mas.

Empleador: Trabajador independiente que ocupa personas a cambio de una remuneraciéon econdmica en dinero o en especie.
Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005. Segundo semestre.
Inmujeres, Caélculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2016. Segundo trimestre.

Cabe hacer mencién que la ocupacién y el empleo se refleja también con el liderazgo en cargos de
toma de decisiones en el sector gobierno de Chihuahua. El porcentaje de mujeres con respecto a la
poblacion es de 4.8 por ciento, siendo mayor al 4.3 por ciento de los hombres.

PORCENTAJE DE LA
POBLACION OCUPADA

CHIHUAHUA NACIONAL
EN EL SECTOR

C woveres . B e | es [ a5 | s
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En consecuencia, al empleo y ocupacion de mujeres y hombres, solo el 14.4 por ciento de las mujeres
de 60 afios y mas en el afio 2016 cuenta con una jubilacién, distando mucho de las posibilidades de los
hombres que asciende al 64.4 por ciento.

CHIHUAHUA NACIONAL

e W e [ e [ oo [ e

Municipios con muestra insuficiente en 2015: Chihuahua (Buenaventura, Carichi, Santa Isabel, Temo-
sachic, Urique), Oaxaca (Matias Romero Avendafno, San Francisco Chindua, Santa Maria Chimalapa,
Santa Maria Petapa, Santa Magdalena Jicotlan, Santo Domingo Tlatayapam), Puebla (San Nicolas de
los Ranchos) y Sonora (General Plutarco Elias Calles).

Poblacion de 60 afios y mas

Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005. Se-
gundo semestre.

Inmujeres, Calculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2016. Segundo
trimestre.
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Escolaridad.

En México, la poblacion de 15 afios y mas asistié a la escuela en promedio 8.6 afios de su vida, siendo
el promedio de escolaridad mayor entre los hombres que entre las mujeres (8.8 y 8.5 anos respectiva-
mente), lo cual no equivale siquiera a la educacion basica terminada.oe7

Las tasas de asistencia escolar permiten ver la cobertura del Sistema Educativo en México en todos los
niveles. En las edades de cursar la educacion basica se tienen elevadas tasas de asistencia tanto para
hombres como para mujeres, 92.9 y 93.4 por ciento respectivamente.os

Las personas que saben leer y escribir, 93.7% de los hombres de 15 afios y mas y 91.1% de las muje-
res del mismo rango de edad eran alfabetas, segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. El

10.6% de los nifios y nifias de entre 8 y 14 afos de edad se encuentra en atraso escolar, 12% de los
hombres y 9.2% de las mujeres.99

INDICADOR m TOTAL HOMBRES | MUJERES
1. Anos promedio de escolaridad de |la poblacion de 15 anos
o mas edad seglin sexo

2. Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 15 afos
3. Tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 anos y mas edad

e 2015 93.62 94.77 92.57
4. Porcentaje de la poblacién de 8 a 14 afos en atraso escolar

segun sexo

Es decir, existe un rezago educativo para el afio 2015 fue mayor en mujeres (36.4) que de hombres

(34).
REZAGO EDUCATIVO m m

Municipios con muestra insuficiente en 2015: Chihuahua (Buenaventura, Carichi, Santa Isabel, Temo-
sachic, Urique), Oaxaca (Matias Romero Avendafo, San Francisco Chindua, Santa Maria Chimalapa,
Santa Maria Petapa, Santa Magdalena Jicotlan, Santo Domingo Tlatayapam), Puebla (San Nicolas de
los Ranchos) y Sonora (General Plutarco Elias Calles).

Porcentaje de la poblacion de 15 anos y mas que no ha aprobado la secundaria completa.
Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, 1l Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005/ITER
Inmujeres, Calculos con base en el INEGI.Encuesta Intercensal 2015. Microdatos

97 INMUJERES, Indicadores Basicos. Educacion. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?me
nu1=2&IDTema=2&pag=1

98 INMUJERES, Indicadores Basicos. Educacion. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?me
nu1=2&IDTema=2&pag=1

99 INMUJERES, Indicadores Basicos. Educacion. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?me
nu1=2&IDTema=2&pag=1
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Poblacion indigena.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, 6.8% de los hombres y 6.6% de las mujeres de
5 afnos y mas hablaba alguna lengua indigena, lo que equivale a mas de 6.6 millones de hablantes de
lenguas indigenas en el pais.100

El 33.7% de las mujeres de habla indigena que tienen 15 afios 0 mas son analfabetas mientras que
este porcentaje es del 19.1% para los hombres de la misma edad. Las tasas de inasistencia escolar son
notablemente altas: de la poblacién que tiene entre 6 y 23 afios, 41.9 y 38.3%, para mujeres y hombres
respectivamente.101

La fecundidad en las mujeres indigenas es alta, el promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de
12 afos y mas era de 3.3 hijos.102

100 INMUJERES, Indicadores Basicos. Poblacion indigena. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.
php?menu1=7&IDTema=7&pag=1

101 INMUJERES, Indicadores Basicos. Poblacion indigena. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.
php?menu1=7&IDTema=7&pag=1

102 INMUJERES, Indicadores Basicos. Poblacion indigena. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.
php?menu1=7&IDTema=7&pag=1
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INDICADOR - TOTAL HOMBRES | MUJERES
1. Porcentaje de la poblacion de 5 afios y mas edad 2015 6.57
hablante de lengua indigena segun sexo s
2. Promedio de hijos nacidos vivos de la poblacion femenina
hablante de lengua indigena de 12 afios o mas 2015 m
3. Tasa de analfabetismo de la poblacion hablante de lengua
4. Tasa de inasistencia escolar de la poblacion hablante de lengua
indigena de 6 a 24 afos segln sexo 2015 41.26 39.77 42.73
1 Inmujeres, Calculos con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Microdatos
2 Inmujeres, Calculos con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Microdatos

3 Inmujeres, Calculos con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Microdatos
4 Inmujeres, Calculos con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Microdatos

En Chihuahua, en el ambito educativo existe una importante diferenciacién entre hombres y mujeres,
especialmente en los estudios superiores. Si bien el porcentaje de mujeres y hombres que tienen acce-
so a la educacién basica (hasta los 15 afios de edad) con una minima diferencia porcentual; en el caso
de la educacioén superior, el 15 por ciento de los hombres ha aprobado algun grado a nivel superior,
mientras que solo el 11.9 por ciento de las mujeres lo ha hecho.

Esto no dista de la realidad que vive la Republica en su conjunto, ya que el 16.5 por ciento de los hom-
bres a nivel nacional ha aprobado algin grado en educacién superior, mientras que soélo el 12.7 por
ciento de las mujeres lo ha hecho. En el Estado de Chihuahua se observa que el promedio de escola-
ridad para mujeres y hombres es de 9.5.

CHIHUAHUA NACIONAL
PROMEDIO DE

Cor 1 es e [ oo
B K18 22 TR

Municipios con muestra insuficiente en 2015: Chihuahua (Buenaventura, Caricihi, Santa Isabel, Temésachic, Urique.
Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Inmujeres, Célculos con base en el INEGI Encuesta Intercensal 2015, Microdatos.

El rezago educativo en Chihuahua en 2015 es de 32.3 por ciento de la poblacion de 15 afos o mas que
no han aprobado la secundaria, en comparacion con el 33.1 por ciento de los hombres. Con esto se
observa una reduccién en cinco anos.
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CHIHUAHUA NACIONAL
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Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas que no ha aprobado la secundaria completa.
Fuente: Inmujeres, Caélculos a partir de INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005/ITER
Inmujeres, Calculos con base en el INEGI. Encuesta Intercensal 2015, Microdatos.

La educacion media es la que mayor numero de alumnas integra en Chihuahua al 2014 con el 51.4 por
ciento en comparacion al 50 por ciento de los hombres.

CHIHUAHUA NACIONAL

PORCENTAJE DE
MUJERES EN LA
MATRICULA ESCOLAR

SEGUN NIVEL DE
INSTRUCCION
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Otro aspecto importante de analizar es el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC), que por su parte, constituyen un ambito central en el empoderamiento de las mujeres, al introdu-
cirlas a la era del conocimiento, lo que amplia sus horizontes al acceder a este factor de produccién in-
tangible —el conocimiento- que se suma y potencia a los factores clasicos de confines limitados — tierra,
trabajo y capital. En este tema la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2015, reporta que en Chihuahua el 62.5% de los hogares tiene
computadora y el 41.8% tiene conexion a Internet. Por usuarios son 54.3% y 60%, respectivamente.

El dato de uso de computadoras e Internet por mujeres y hombres es solamente nacional para per-
sonas de 6 afios o mayores. Sefiala que del total de usuarios y usuarias de computadora 49.2% son
mujeres y 59.8% son hombres y en el caso de Internet 49.4% son mujeres y 50.6% son hombres.

Sobre el medio de conexién la ENDUTIH sefala que el 99.2% lo hace por banda ancha y el 0.5% por
banda estrecha. Ello no es asi en la mayoria de los casos, porque las empresas oferentes del servicio
no brindan los niveles de velocidad que se comprometen en los contratos correspondientes, lo que ge-
nera pérdida de productividad a aquellos usuarios y usuarias que no pueden pagar un servicio especial,
lo que se convierte en una barrera para los emprendimientos y negocios precarios.

Disponibilidad de Tecnologias de Informacion
y la Comunicacion (TIC) Totales

= Estados Unidos Mexicanos # Chihuahua

85.7%

78.6%

450%
/9% IT9%

49.0%
406% 41.1%
38.3%
. Iaﬁe* II I I i I II

Internet Televisiondepaga Pantallaplana  Computadora  Teléfono celular  Teléfono fijo

Fuente: elaboraciones propias con informacion del INEGI Encuesta Intercensal 2015.

El acceso de las mujeres a las TIC constituye un factor positivo ya que no solo mejorara su eficiencia
productiva, sino que podra acceder a servicios empresariales proporcionados a través de medios de
telefonia celular.
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Salud

En México, la tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino de las mujeres es de 11.9, habiendo una
reduccion en comparacion al ano 2011 que era de 19 mujeres por cada 100,000 mujeres de 15 afios o

mas.
TASA DE MC)RTALIDAD
POR CANCER
CANCER CERVICOUTERINO m m
CANCER MAMARIO

Tasas por cada 100,000 mujeres de 25 afios y mas
SSA, DGED. Indicadores de Resultado (2013,2014). [en linea] http://www.dged.salud.gob.mx/contenidos/dedss/tableros.htm

Fuente: SSA, DGED. Informacién para la rendicién de cuentas. Varios afos.

A su vez, la razén de la mortalidad materna en México durante el afio 2014 fue de 38.9 del numero de
muertes por complicaciones del embarazo, parto o puerperio.

TASA DE HOMICIDIOS m m

BT EIN ETS

Tasas por cada 100,000 mujeres(hombres)
Fuente: Inmujeres, INEGI. Estadisticas Vitales. Estadisticas de Mortalidad. Muertes accidentales y violentas. CONAPO. Proyeccio-
nes de la Poblaciéon de México 2010-2050.

El derecho a la salud no sélo abarca la atencién de salud oportuna, sino también los factores deter-
minantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el
suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion y vivienda adecuada, condiciones sanas en el
trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacion e informacién sobre cuestiones relacionadas con
la salud, incluida la salud sexual y reproductiva, segun la Organizacién Mundial de la Salud.103

En primer lugar, se identifica que la esperanza de vida al nacer de mujeres es mayor al de hombres al

afio 2016. Esto representa que las mujeres viven 76.5 afios en promedio, en comparacion con los 70.6
afos que viven los hombres en la Entidad.

103 Organizacién Mundial de la Salud, Nota Descriptiva No. 323, noviembre 2013.
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CHIHUAHUA NACIONAL

Esperanza de vida. Numero de afios que en promedio se espera que viva una persona al momento de su nacimiento.
Fuente: CONAPO, Proyecciones de la Poblacién de México, Estados, Municipios y Localidades 2000-2030.
CONAPO, Proyecciones de la Poblacion. Nacional 2010-2050. Proyecciones de la Poblacion de las Entidades federativas 2010-2030

ESPERANZA DE VIDA

AL NACER

Con relacién a lo anterior, la tasa de fecundidad en el Estado es de 2.3 de promedio de hijas o hijos
nacidos vivos que se espera que tenga una mujer al final de su vida reproductiva, de acuerdo con datos
del INEGI para el ano 2016, similar a la media nacional para este mismo afo.

CHIHUAHUA NACIONAL

un

Numero promedio de hijos nacidos vivos que se espera tenga una mujer al final de su vida reproductiva.
Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
CONAPO, Proyecciones de la Poblacion. Nacional 2010-2050. Proyecciones de la Poblacion de las Entidades federativas 2010-2030

TASA GLOBAL

DE FECUNDIDAD

Al respecto, la tasa de fecundidad en adolescentes ha aumentado considerablemente desde el afio
2000. Para el afio 2016, el niumero de hijas/os nacidas/os vivas/os por cada mil mujeres con edades
entre 15y 19 anos es de 84.7, mayor a la media nacional del 65.4.

CHIHUAHUA NACIONAL

oooo

Numero de hijos nacidos vivos por cada 1000 mujeres que tienen entre 15y 19 afios de edad
Fuente: CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México, Estados, Municipios y Localidades 2000-2030.
CONAPO, Proyecciones de la Poblacion. Nacional 2010-2050. Proyecciones de la Poblacion de las Entidades federativas 2010-2030

TASA DE FECUNDIDAD

ADOLESCENTE
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Con respecto a la tasa de mortalidad por cancer en el Estado, por cada cien mil mujeres de 25 afios y
mas, la tasa es de 15.1 de mujeres en el afo 2014 para cancer cérvico-uterino, siendo menor al 18.9
que se identifico en el afio 2001. En el caso del cancer mamario, la tasa sube al 29.9 de los casos.

Por lo que se observa como una de la problematica de mayor incidencia en muertes de mujeres, es
prioritario avanzar en la prevencion de las enfermedades relacionadas con el cancer.

CHIHUAHUA NACIONAL

I3 £33 K23 623

Tasas por cada 100,000 mujeres de 25 afios y mas
Fuente: SSA, DGED. Informacién para la rendicion de cuentas. Varios afos.
SSA, DGED. Indicadores de Resultado (2013,2014). [en linea] http://www.dged.salud.gob.mx/contenidos/dedss/tableros.html

TASAS DE
MORTANDAD

POR CANCER

En general, la razén de muerte materna o numero de muertes por complicaciones en el embarazo,
parto y puerperio, entre las/os nacidas/os vivas/os por cada cien mil nacimientos, es de 56.5 de casos
durante el afio 2014. Esto representa una reduccion en comparacion a los datos del afo 2002 que re-
sultaron en 73.8 de casos, sin embargo, aun continua siendo sensiblemente mayor a la media nacional.

CHIHUAHUA NACIONAL

RAZON DE MORTALIDAD

Numero de muertes por complicaciones del embarazo, parto o puerperio, entre los nacidos vivos por cada cien mil nacimientos.
Fuente: SSA, Direccion General de Informacion en Salud.

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES




68 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 19 de julio de 2017.

Medio Ambiente y Desarrollo Rural.
A continuacion, se presenta una tabla resumen con algunas desigualdades en medio ambiente y en
las actividades primarias en el medio, compartidas por la Organizacion de las naciones unidas para
la agricultura y la
alimentacion: Aspecto Andlisis

El impacto de la degradacion del medio ambiente sobre la calidad
de vida y la carga de trabajo es diferente para la mujer y el hombre.
Las mujeres son las primeras afectadas por el agotamiento de los
recursos naturales. En las &reas rurales de un gran numero de
paises en desarrollo, las mujeres son las responsables del uso y
manejo cotidiano de esos recursos, ya que se hacen cargo de
satisfacer las necesidades de su familia mediante la produccion de
alimentos, la recoleccion de productos silvestres, el acarreo del
agua y la recoleccion de lefia. La vasta y creciente deforestacion
sumada al agotamiento de las fuentes de agua obligan a las
mujeres a recorrer cada vez distancias mas largas. Ello les exige
dedicar mas tiempo y consumir mas energia para obtener estos
recursos tan necesarios, aumentando la carga de trabajo y
reduciendo el tiempo disponible. De esta forma, cada vez es mas
dificil que realicen actividades productivas mas rentables.

Cabe resaltar, la naturaleza de las relaciones entre mujer rural y
medio ambiente se encuentra, sobre todo, en el uso y manejo de los
recursos naturales, en especial lefia y agua, necesarios para
preparar el alimento para la familia. El deterioro del medio ambiente
implica una mayor carga de trabajo para la mujer. Al mismo tiempo
el limitado acceso a los recursos y medios de produccion la obligan
a sobre explotar los recursos naturales disponibles.

Medio Ambiente

Investigaciones realizadas por la FAO han demostrado que una de
las causas que obstaculizan el aumento de la productividad
agricola y de los ingresos de la mujer rural es |a falta de seguridad
en materia de propiedad, tenencia o derecho al usufructo de la
tierra. La seguridad del derecho a la tierra no se limita a la propiedad
privada, abarca formas como el arriendo de la tierra publica o el
Los derechos derecho a la utilizacion de la propiedad comunal. Es altamente
sobre latierra probable que si la mujer contara con la garantia de la propiedad, en
cualquiera de sus formas, podria hacer mejor uso de la tierra y
tomar las decisiones a corto y a largo plazo adecuadas en materia
de inversiony manejo de los recursos disponibles que coadyuvaran
alograr mayores rendimientos.

En muchos casos, las politicas y programas relativos al agua han
restringido los derechos de la mujer al abastecimiento de este
recurso y por lo tanto, a su uso y manejo sostenible. Sin embargo, la
mujer juega un papel determinante en el manejo del agua. En las
zonas rurales las mujeres son quienes garantizan el
abastecimiento de agua a la unidad familiar y a veces ocupan
jornadas completas en su acarreo. El agua es usada para procesar
y preparar la comida, beber, bafiarse, lavar, regar la huerta y dar de
— . beber a los animales. La mujer sabe ddénde se encuentran las
Ladistribucién fuentes locales de agua y conoce su calidad y potabilidad. La

del agua recoge, almacena y controla su uso e higiene. La recicla, usa la
menos limpia para lavar y regar, da el agua de escorrentia al
ganado y hace usos multiples maximizando su utilizacion y tratando
de preservarla de la contaminacién. Todo ello le ha proporcionado
un profundo conocimiento sobre este recurso. El reconocimiento y
la valorizacion de esta cultura son elementos claves para el éxito de
toda politica y programa orientados a la conservacion de las
fuentes de agua.

En el marcode la lucha contra la pobreza, del logro de la seguridad
alimentaria y del desarrollo sostenible, son objetivos de las
actividades de investigacion y extension, el mejorar la
disponibilidad de alimentos, brindar oportunidades de empleo,
reducir la degradacion del medio ambiente y potenciar el manejo de
los recursos. Sin embargo, la investigacion agricola se ha centrado,
primordialmente hacia los cultivos comerciales quedando relagada
Investigacién la investigacion de productos basicos en la alimentacion, como
granos duros, legumbres, frutas y verduras.

En los paises en desarrollo, para asegurar una produccion agricola
sostenible, los programas de investigacion no sdlo deben dar
prioridad a los cultivos alimenticios y la cria de animales,
actividades en general a cargo de las mujeres, sino también tener
en cuenta los conocimientos y las opiniones que ellas tienen sobre
los sisternas de cultivo.
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Aspecto Analisis

Si bien la mujer desempefia un papel fundamental en la
produccion de alimentos y en la seguridad alimentaria, pocas
son sus oportunidades de acceder a los servicios de apoyo a las
actividades productivas, como por ejemplo la extension y la
capacitacion.

Extension

El eje fundamental de la "Revolucion Verde" de los afos sesenta
y setenta fue la introduccion de una politica de innovacion
tecnoldgica basada en la difusion de un paquete de semillas
mejoradas, tecnologias de cultivo, mejor irrigacion y fertilizantes
Latecnologia quimicos. Fue muy exitosa para aumentar el rendimiento de
cosechas y suministros alimentarios, pero no se tradujo
necesariamente en mayor seguridad alimentaria o mejores
oportunidades econdmicas y de bienestar para las poblaciones
rurales mas pobres. Tuvo un impacto diferencial en materia de
clases y género: los ricos se beneficiaron mas que los pobres y
los hombres mas que las mujeres.

moderna

En general, los derechos de la mujer relativos al acceso a los
recursos locales y a los beneficios de las politicas nacionales,
rara vez estan ala altura de sus crecientes responsabilidades en
materia de produccién de alimentos y manejo de los recursos
naturales.

Losrecursos En muchas regiones del mundo, la mayoria de mujeres rurales
financieros pobres no dispone de los recursos monetarios suficientes para
adquirir insumos (fertilizantes, pesticidas, productos
veterinarios), alimentos de calidad, ni combustibles para cocinar
o protegerse del frio, atin si son subsidiados.
Enla mayoria de los paises, las mujeres rurales enfrentan serias
dificultades para la obtencion de recursos crediticios ya que
carecen de las garantias minimas que exigen las instituciones
financieras y a causa de las normas juridicas prevalecientes.

A pesar de las continuas campafnas miradas a limitar el
crecimiento de la poblacion mundial, las familias pobres,
especialmente las rurales, continian a apreciar los hogares
Mujer rural numerosos ya que para ellos los nifios representan mano de
y poblacién obra con un alto valor agregado. La recoleccion de datos y la
construccion de estadisticas con perspectiva de género podria
contribuir a comprender las tendencias demograficas, con el fin
de adoptar politicas miradas a mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones rurales, entre ellas las mujeres.

La mujer rural no solo desempefa numerosas actividades
relacionadas directamente con la produccion y con la seguridad
alimentaria, sino que también realiza todas las tareas del hogar.
En efecto en las zonas rurales la mujer suele trabajar hasta 16
horas diarias. No obstante, la mayor parte de su trabajo no es
retribuido, las estadisticas oficiales desconocen y subregistran
su contribucion a la produccion y al desarrollo y raramente es
tomada en cuenta en politicas y planes de desarrollo. Segun un
estudio sobre desarrollo humano del PNUD, de 1300 millones
de personas que viven en condiciones de pobreza absoluta,
mas del 70% son mujeres.

Mujer rural
y pobreza
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Participacion Politica y posicion de las Mujeres en Puestos de Decision.

La baja proporcién de mujeres en la toma de decisiones econdmicas y politicas obedece a la existencia
de barreras tanto estructurales como ideoldgicas. La distribucién por sexo de Secretarias/os de Estado
muestra que en 2012 solo 17.6 del total eran mujeres.

En el Congreso de la Unién se ha avanzado, debido a las diversas modificaciones a la legislaciéon. En
la actual legislatura de la Camara de Senadores, las mujeres representan 36.7 por ciento del total de
Senadurias (128) y en la Camara de Diputados, la representacion de mujeres corresponde a 36.7 por
ciento de las quinientas diputaciones.

PARTICIPACION
POLITICA CONGRESO

2003 - 2006 2012 - 2018

23.6

PORCENTAJE DE DIPUTADAS
PORCENTAJE DE SENADORAS 18.8 36.7

Fuente:

Inmujeres. Célculos a partir de la Camara de Diputados, consultados en http://www.diputados.gob.mx/, datos al 10 de octubre 2005.
Inmujeres. Calculos a partir de la Camara de Senadores, consultados en http://www.senado.gob.mx/, datos al 17 de agosto 2005.
Inmujeres. Calculos a partir del Congreso de la Unién. Camara de Diputados LXII Legislatura. Consultado en http://www.diputados.gob.mx.
Informacion al 15 de octubre de 2012.

Nota: la informacioén de participacién politica es muy variante en el tiempo, por lo

Esto genera que la titularidad de las comisiones ordinarias se asigne principalmente a los diputados,
de ahi que el 76.8 por ciento de quienes ocupan el cargo de titular de alguna comision ordinaria sean
hombres y 23.7 mujeres.104

PORCENTAJE DE COMISIONADAS (OS) EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS 2014

B MUJERES I HOMBRES

Fuente: INMUJERES e INEGI, Mujeres y Hombres en México 2014, INEGI e INMUJERES, Aguascalientes, 2015, p.61

La preeminencia de hombres en estos cargos ocasiona que las presidencias de las comisiones ordina-
rias las ocupen los senadores con 70.3 por ciento, mientras que las senadoras que ocupan la presiden-
cia de alguna de las comisiones son solo el 29.2 por ciento.

104 INMUJERES. Participacion de las mujeres en los poderes del Estado mexicano. Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documen-
tos_download/101260.pdf
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PORCENTAJE DE PRESIDENCIAS DE COMISIONES
EN EL SENADO DE LA REPUBLICA 2014

B MUJERES I HOMBRES

Fuente: INMUJERES e INEGI, Mujeres y Hombres en México 2014, INEGI e INMUJERES, Aguascalientes, 2015, p.61

A su vez, en el Poder Judicial de los once ministros que en 2012 conforman la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, solamente dos son mujeres.105

En 2015, la representacion de mujeres en los Congresos Locales fue de 26.68 por ciento, en compara-
cion con el 74.16 por ciento de los hombres.

En el ambito municipal, las sindicas representaron 26.8 por ciento del total mientras que las regidoras
38.5 por ciento. También en las instancias de gobierno de mayor cercania con la poblacién, las presi-
dencias municipales, la participacion de las mujeres es minima (6.9 por ciento en 2013).106

105 INMUJERES, Indicadores Basicos. Toma de decisiones. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.
php?menu1=8&IDTema=8&pag=1

106 INMUJERES, Indicadores Basicos. Toma de decisiones. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.
php?menu1=8&IDTema=8&pag=1
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INDICADOR N TOTAL HOMBRES MUJERES

1 Distribucion porcentual de las y los Secretarios de Estado

2 Distribucion porcentual de las y los Senadores

3 Distribucion Porcentual de las Presidencias Municipales
segun sexo
4 Distribucion Porcentual de las y los Sindicos

5 Distribucion porcentual de las y los ministros de la SCJN

6 Distribuciéon Porcentual de las y los Diputados Federales

7 Distribucién porcentual de las y los Diputados Locales

8 Distribucién porcentual de las y los Regidores

1 Inmujeres, Calculos con base en las Secretarias de Estado, Gabinete legal. Consultado en http://www.gob.mx/ presidencia/ datos junio de
2016.

2 Inmujeres, Calculos con base en el Senado de la Republica, LXIII Legislatura, Consultado en www.senado.gob.mx el 15 de junio de 2016.

3 Red de Apoyo a Mujeres Municipalistas, A.C.(REAMM) con base en datos del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
México, 31 de agosto de 2015.

4 Inmujeres, INEGI, Censo Nacional de Gobierno 2011, Inmujeres,Calculos con base en INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2013 y 2015.

5 Inmujeres, Calculos a partir de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).Consultada en http://www. scjn.gob.mx, Datos al 22 de
Junio de 2016.

6 Camara de Diputados, Camara de Diputados LXIII Legislatura. Consultado en http://www.diputados.gob.mx, Informacién al 15 de junio de
2016.

7 Inmujeres, Observatorio de Participacion Politica de las mujeres con base en los congresos locales. Datos para 2015
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Asimismo, encontramos que en el INE solamente el 27.3 por ciento de los consejeros son mujeres,
puesto que el 72.7 por ciento de estos cargos son ocupados por los hombres.107 A nivel local y dis-
trital encontramos que mientras existe una plena equidad en los cargos de consejeros y consejeras
electorales propietarias y propietarios, los representantes de los partidos siguen siendo principalmente
hombres, ocupando el 80 por ciento de los cargos.

Porcentaje de Consejeras y Consejeros Generales
del INE, 2015
80
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40
30 273
20
10
0
Mujeres Hombres

Fuente: Instituto Nacional Electoral hitp://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Consejo_General/
consultado el 3 de junio de 2015.

Porcentaje de Consejeras, Consejeros y Representantes a
los consejos locales y distritales, 2011 - 2012
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Consejeras y Consejeros electorales propietarias/os Representantes de los partidos politicos
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Fuente: Instituto Nacional Electoral http://genero.ife.org.mxfinefife_PartCiudPEF2012_30nov2012html.
consultado el 3 de junio de 2015.

En el Poder Judicial de la Federacion, a junio de 2015, la situacién no es muy diferente, ya que el 85.7
por ciento de los cargos en la Sala Superior lo ocupan hombres, dejando solamente el 14.3 por ciento a
las mujeres. De igual forma, en las salas regionales se observa una menor participacion de las mujeres
con un 27.8 por ciento, y el 72.2 por ciento son ministros.108

107 INMUJERES. Participacion de las mujeres en los poderes del Estado mexicano. Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/
documentos_download/101260.pdf

108 INMUJERES. Participacion de las mujeres en los poderes del Estado mexicano. Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/
documentos_download/101260.pdf
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Porcentaje de Ministras y Ministros, 2014
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72.2

14.3

Ministras y Ministros de la Sala Superior Ministras y Ministros de las Salas Regionales

B Mujeres  ® Hombres

Fuente: http://www.trife.org.mx/acercate/quienes-somos-y-que-hacemos,consultado el 3 de junio de 2015

Participacion de las Mujeres en puesto de decision de cuatro Secretarias de la Administracion Publica
Estatal, segun auditorias de género practicadas en el periodo 2015-2016.

Distribucién de Mujeres y Hombres en Puestos de Decisidon
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Discriminacion.

La discriminacion laboral de la que son victimas las mujeres disminuy6 en 3 por ciento entre 2006 y
2011. En el afio 2006 se registrd que 23.7 por ciento de mujeres que trabajaban habian sufrido algun
incidente de discriminacion en su lugar de trabajo, mientras que, en el afio 2011, 21 por ciento de mu-
jeres se encontraron en esta situacion.

Porcentaje de mujeres ocupadas de 15 afios y mas segun condicion de
discriminacion laboral en los ultimos 12 meses, México 2006 y 2011

25.0
20.0
15.0

10.0

5.0

2006 2011

Fuente: CEAMEG con base en INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
2006 y 2011, Tabulados basicos.

Por tipo de discriminacién se observa un aumento en el porcentaje de mujeres que declararon tener
menos oportunidades que un hombre para ascender en su lugar de trabajo. La discriminacién debido a
su estado civil, o su edad en 2006 solo representaba a 2.7 por ciento de mujeres; en el afio 2011, 4.4
por ciento reconocio este tipo de discriminacion.109

La discriminacién por embarazo disminuy6 considerablemente, ya que de tener a 10 de cada 100
mujeres en el afio 2006 a las que les habia pedido la prueba de embarazo en el trabajo, en 2011 esta
proporcion disminuyé a casi la mitad, es decir, a 5 mujeres de cada 100.110

109 CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO, Andlisis de los resultados de la
ENDIREH. Comparativo 2006 y 2011.

110 CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO, Andlisis de los resultados de la
ENDIREH. Comparativo 2006 y 2011.
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Condicion y tipo de discriminacion laboral
de mujeres comparando los anos 2006 y 2011

TOTAL CON HA TENIDO MENOS RECIBE MENOS DEBIDO A SU EDAD EN SU TRABAJO
DISCRIMINACION OPORTUNIDAD QUE SALARIO O 0 ESTADO CIVIL LE LE HAN PEDIDO
UN HOMBRE PARA PRESTACIONES HAN BAJADO EL LA PRUEBA DE
ASCENDER QUE UN HOMBRE SALARIO, DESPEDIDO EMBARAZO
DEL MISMO ONOLA
NIVEL CONTRATARON

2006 W 2011

Fuente: CEAMEG con base en INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006 y 2011.
Tabulados basicos.

Las mujeres que en 2011 tenian entre 35 y 44 anos de edad, representaron el grupo con una mayor
proporcion de mujeres con discriminacion laboral respecto al resto, 28.5 por ciento de las mujeres de
esta edad declararon haber sido victimas de la discriminacién en sus empleos.

El 22.6 por ciento de las mujeres de 45 anos y mas fueron victimas de discriminacion en el afio 2011,
cifra que superd los 6 puntos porcentuales respecto a 2006 de las mujeres que en ese afo pertenecian
a ese grupo de edad.111

Porcentaje de discriminacion laboral de mujeres
comparando los afios 2006 y 2011
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%
5.0%
0%
de 15a 24 de 25 a 34 de 35 a 44 de 45 o mas

®m 2006 m 2011

111 CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO, Andlisis de los resultados de la EN-
DIREH. Comparativo 2006 y 2011.
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Violencia contra las Mujeres.

En términos generales, el porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas, casadas o unidas que sufrieron al
menos un incidente de violencia por parte de su pareja es de 35.5 por ciento de las mujeres entrevis-
tadas en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIRHE 2011).
Los tipos de violencia vividos por las mujeres con mayor frecuencia en las mujeres chihuahuenses es
en orden descendente: la violencia emocional con casi el 30 por ciento de los casos; la violencia eco-
noémica (17.5 por ciento) y la violencia fisica con el 6.7 por ciento de los casos y la sexual, con el 3.5
por ciento.

La incidencia de violencia contra las mujeres se redujo si se compara con los resultados de la misma
encuesta del ano 2006 que llego al 42.7 por ciento de las mujeres.

PORCENTAJE DE MUJERES DE 15 ANOS O MAS CASADAS O UNIDAS QUE SUFRIERON
AL MENOS UN INCIDENTE DE VIOLENCIA POR PARTE DE SU PAREJA

CHIHUAHUA NACIONAL
2006 2011 2006 2011

TOTAL 42.7 35.5 40.0 33.5
EMOCIONAL 36.4 29.9 32.0 27.2
ECONOMICA 22.0 17.5 22.9 172
FISICA 9.1 6.7 10.2 6.3

. SEXUAL 5.1 3.5 6.0 2.8 -J

Incidentes de violencia en los ultimos 12 meses

Fuente: Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006.
Inmujeres, con base en INEGI-INMUJERES. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2011. Base de datos
ajustada a las Proyecciones de la Poblacion de México 2010-2050, actualizadas por CONAPO en abril de 2013.
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“Empoderar a las mujeres y nifias no solo es lo correcto, sino que ademas
es una medida acertada desde el punto de vista economico y esencial
para poner fin a la pobreza y promover la prosperidad compartida”.

Banco Mundial
(La igualdad de género es clave para alcanzar los ODM)

“Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y erradicar la
violencia contra las mujeres en la sociedad mexicana, exige
transformar a profundidad, estructuralmente, las diversas

formas de relaciones de género imperantes que generan
desigualdades entre mujeres y hombres, y reconocer

que la poblacién femenina tiene los mismos derechos

que los varones, lo cual impide que se les margine,

discrimine, segregue, excluya o violente”.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018.
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[ EsTRUCTURA PROGRAMATICA N

Objetivo General.

Conducir las acciones que deberan realizar las diferentes instancias gubernamentales del Estado de
Chihuahua durante el periodo 2017- 2021 para avanzar hacia la igualdad sustantiva y no discrimina-
cion.

Objetivos Estratégicos.

1. Promover y dirigir el cambio organizacional a favor de la igualdad y la no discriminacion de
geénero.

2. Armonizar la legislacion estatal con la Normatividad Nacional e Internacional en materia de de
rechos humanos de las mujeres, de acuerdo con el Articulo 1° Constitucional.

3. Implementar y/o fortalecer mecanismos e instrumentos que favorezcan la transversalidad e
institucionalizacion de la perspectiva de género en la gestion publica estatal y municipal.

4. Transversalizar la perspectiva de género en la planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion de los entes publicos.

5. Implementar acciones para garantizar la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos
sociales para las mujeres y los hombres.

Objetivos Estratégicos, Estrategias y Lineas de Accion.

OBJETIVO 1. Promover y dirigir el cambio organizacional a favor de la igualdad y la no discriminacion
de género.

Estrategia 1.1. Formar a las y los funcionarios en perspectiva de igualdad de género, derechos huma-
nos, no discriminacién y prevencion de la violencia de género y contra las mujeres.

1.1.1. Estandarizar y normar los contenidos y métodos para la capacitacion y formacion en poli-
ticas de igualdad de género.

1.1.2. Instrumentar un programa de capacitacion y certificacion para el funcionariado publico en
perspectiva de igualdad de género, derechos humanos, no discriminacion y prevencion de la vio-
lencia de género y contra las mujeres.

1.1.3. Monitorear y evaluar el programa de capacitacion y certificacion del funcionariado publico

Estrategia 1.2. Instrumentar un Programa de Cultura Institucional para la Igualdad Laboral entre Muje-
res y Hombres en la Administracion Publica Estatal y Municipal.

1.2.1 Capacitar al funcionariado publico en la implementacion de Programa de Cultura Institucio-
nal para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres y construir los planes de accion en los
entes publicos; asi como dar seguimiento al avance del Programa.

1.2.2 Lograr un clima laboral en el que prevalezcan el respeto a los derechos humanos, la igual-
dad sustantiva y la no discriminacion.

1.2.3 Garantizar la conciliacién y corresponsabilidad de la vida laboral, personal, profesional y
familiar de las servidoras y servidores publicos de la Administracion Publica Estatal.

1.2.4 Prevenir, atender y sancionar el hostigamiento sexual y acoso sexual en las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal.
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OBJETIVO 2. Armonizar la legislacion estatal con la normatividad nacional e internacional en materia
de derechos humanos de las mujeres, de acuerdo con el Articulo 1° Constitucional.

Estrategia 2.1. Implementar un mecanismo para la planeacion, seguimiento y evaluacion de la armo-
nizacion legislativa con perspectiva de género del marco juridico estatal.

2.1.1. Instalar una mesa de analisis juridico con personas representantes de los poderes ejecu-
tivo, legislativo y judicial; asi como de la so-
ciedad civil.

2.1.2. Elaborar un reglamento para el funcio-
namiento de la Mesa de analisis.

2.1.3. Realizar un analisis del marco juridico
estatal para identificar los instrumentos que
requieren ser armonizados.

2.1.4. Elaborar un informe anual del avance
de la armonizacion legislativa con perspectiva
de género.

Estrategia 2.2. Actualizar y/o reformar las leyes en
materia de igualdad, violencia contra las mujeres,
discriminacioén y trata de personas.

Lineas de accion:

2.2.1. Instrumentar la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y su reglamento.

Estrategia 2.3. Promover la armonizacion legislativa con perspectiva de género en los marcos legisla-
tivos vinculados con temas estratégicos: planeacién, educacion, salud, trabajo, desarrollo social, medio
ambiente.

2.3.1. Promover la armonizacion legislativa con perspectiva de género de la Ley de Planeacién
del Estado.

2.3.2. Armonizacion legislativa con perspectiva de género en los siguientes instrumentos: Codigo
Civil del Estado, Cdédigo Penal del Estado, Ley Estatal de Salud, Ley Estatal de Educacion, Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua, Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de
Chihuahua, Ley de Presupuestos de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Chi-
huahua, entre otras.

Estrategia 2.4. Modernizar los instrumentos normativos y administrativos de los entes publicos con
perspectiva de género.

2.4.1. Incluir la perspectiva de género en los manuales administrativos, reglamentos interiores de
trabajo, reglas de operacion y demas instrumentos que rigen el quehacer de los entes publicos.

Estrategia 2.5. Poner en practica mecanismos para supervisar y sancionar a los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley, incluidos los del Poder Judicial, que discriminan a las mujeres y que se
niegan a aplicar la legislacion que protege los derechos de las mujeres.

2.5.1. Elaborar propuesta de armonizacién legislativa a la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Chihuahua.

2.5.2. Elaborar propuesta de armonizacion legislativa a la Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos.

OBJETIVO 3. Implementar y/o fortalecer mecanismos e instrumentos que favorezcan la transversali-
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dad e institucionalizacion de la perspectiva de género en la gestidn publica estatal y municipal.

Estrategia 3.1. Fortalecer las capacidades del Instituto Chihuahuense de las Mujeres para facilitar su
funciodn de rectoria en materia de politica estatal de igualdad entre mujeres y hombres.

3.1.1. Fortalecer funcional y presupuestalmente al Instituto Chihuahuense de las Mujeres.

3.1.2. Promover la certificacion de competencias del personal del Instituto Chihuahuense de las
Mujeres en funciones estratégicas para la planeacion, seguimiento y evaluacion de la Politica
Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Estrategia 3.2. Desarrollar proveedores/as locales para la institucionalizacion de la perspectiva de
género.

3.2.1. Promover la especializacidn de las organizaciones de la Sociedad Civil en temas estratégi-
cos para el desarrollo de la Politica Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Estrategia 3.3. Crear y/o fortalecer las unidades de igualdad de género en las dependencias y entida-
des gubernamentales para el 6ptimo desempeno de sus funciones.

3.3.1. Formalizar a las Unidades de Igualdad de Género en la estructura organizacional y norma-
tividad de los entes publicos.

3.3.2. Especializar a las Unidades de Género en la planeacion, operacién, seguimiento y evalua-
cion de la Politica Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Estrategia 3.4. Instalar y/o mejorar las Instancias o Institutos Municipales de la Mujeres para fortalecer
su desempefio y funciones.

3.4.1. Promover la instalacion de las Instancias o Institutos Municipales de la Mujeres.
3.4.2. Especializar a las Instancias o Institutos Municipales de la Mujeres en la planeacion, opera-
cion, seguimiento y evaluacion de la Politica Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Estrategia 3.5. Implementar mecanismos de coordinacion interinstitucional para la igualdad entre mu-
jeres y hombres.

3.5.1. Promover acuerdos de coordinacion entre los tres poderes para el cumplimiento de Politica
Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
3.5.2. Implementar convenios de colaboracion interinstitucional para el cumplimiento de la Politi-

ca Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
cipales en las metas
T -

3.5.3. Promover la cooperacién y corresionsabilidad de los gobiernos muni

de la Politica Estatal de Igualdad.

Estrategia 3.6. Monitorear y evaluar ‘INMUIERES @ \_ B | = B chimuhue
el cumplimiento de la Politica Igualdad - ol

entre Mujeres y Hombres en el Estado.

3.6.1. Monitorear el cumplimiento
al Programa Institucional para la
Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres.

3.6.2. Institucionalizar el sistema
informatico de seguimiento de las
acciones de cumplimiento a este
programa en cada ente publico.
3.6.3. Elaborar informes anuales de cumplimiento del Programa Institucional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

3.6.4. Evaluar el impacto de las acciones realizadas sobre las brechas de género.
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Estrategia 3.7. Realizar auditorias de género en los entes publicos.

3.6.1. Dar seguimiento trimestral a los entes publicos auditados.
3.6.2. Elaborar informes anuales de cumplimiento a la auditoria de género.

OBJETIVO 4. Transversalizar la perspectiva de género en la planeacion, programacion, presupuesta-
cion y evaluacioén de los entes publicos.

Estrategia 4.1. Identificar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en los diagnésticos de
los entes publicos.

4.1.1. Capacitar al funcionariado publico en planeacion con perspectiva de género.

4.1.2. Incluir la planeacion con perspectiva de género en los instrumentos normativos y adminis-
trativos de los entes publicos.

4.1.3. Revisar que los programas pre-
supuestarios de los entes publicos pro-
muevan la reduccion de las brechas de
desigualdad de género.

4.1.4. Institucionalizar la identificacion
de brechas de desigualdad de género
en el Sistema Hacendario del Gobierno
del Estado.

Estrategia 4.2. Transversalizar la perspectiva
de género en el presupuesto de egresos.

4.2.2. Especializar al personal de la Se-
cretaria de Hacienda en la planeacion,
seguimiento y evaluacion de los presupuestos con perspectlva de género.

4.2.1. Desarrollar y promover la adopcion de marcos, directrices, manuales e indicadores para
cumplir con la Politica Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado.

4.2.2. Institucionalizar la perspectiva de género en el Sistema Hacendario.

Estrategia 4.3. Transversalizar la perspectiva de género en los programas sectoriales, regionales, ins-
titucionales y especiales, asi como en los Planes Municipales de Desarrollo.

4.3.1. Desarrollar y promover directrices para incorporar la perspectiva de género en los intru-
mentos de planeacién de los entes publicos y municipios.

4.3.2. Capacitar a funcionariado publico de los municipios en la incorporacién de la perspectiva
de género en los planes municipales de desarrollo.

Estrategia 4.4. Incluir la perspectiva de género en las auditorias presupuestales, de gestion y desem-
peno que realizan los érganos de control y seguimiento.

4.4.1. Evaluar que los programas presupuestarios promueven la reduccion de las brechas de
desigualdad de género en el Programa Anual de Evaluacion.

4.4.2. Institucionalizar un Modelo de Auditorias de los recursos destinados para la igualdad entre
mujeres y hombres.

Estrategia 4.5. Incluir los recursos destinados para la igualdad entre mujeres y hombres en la Cuenta
Pudblica Estatal.
4.5.1. Promover la transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos para la
igualdad.
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OBJETIVO 5. Implementar acciones para garantizar la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los
derechos sociales para las mujeres y los hombres.

Estrategia 5.1. Desarrollar e implementar un programa integral para el empoderamiento econémico de
las mujeres.

5.1.1. Acelerar el avance en la autonomia econémica de las mujeres.

5.1.2. Garantizar el acceso de las mujeres al trabajo remunerado y al empleo decente.

5.1.3. Fortalecer y consolidar a mujeres empresarias.

5.1.4. Formar y fortalecer a mujeres emprendedoras.

5.1.5. Desarrollar las competencias institucionales para acelerar el avance en la autonomia eco-
noémica de las mujeres.

5.1.6. Fomentar y apoyar la participacion de organizaciones de mujeres que promueven el empo-
deramiento econdmico de las mujeres.

Estrategia 5.2. Impulsar la igualdad sustantiva y no discriminacion en las Instituciones educativas, asi
como promover el ingreso, permanencia y egreso de mujeres y hombres y el acceso a la tecnologia de
la informacion, en el Estado de Chihuahua.

5.2.1. Implementar politicas para el acceso y permanencia de las mujeres en la Educacién basi-
ca, media Superior, Superior, estudios tecnoldgicos y posgrados, con medidas especiales para
mujeres indigenas, con discapacidad, VIH-SIDA, jovenes embarazadas, madres adolescentes y
adultas mayores.

5.2.2. Garantizar en el Sistema Educativo la igualdad de género, derechos humanos, no discrimi-
nacion y prevencion de la violencia de género y contra las mujeres.

5.2.3. Transformar los modelos socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo la
propuesta y formulacion de programas de educaciéon formales y no formales, respec-
tivamente, en todos los niveles y modalidades, con la finalidad de erradicar estereotipos
que permitan o toleren la violencia contra las mujeres.

5.2.4. Promover la inclusion de los temas de derechos humanos de las mujeres en los planes de
estudio de todos los niveles educativos.

5.2.5. Impulsar acciones para abatir el analfabetismo y rezago escolar con especial atencion en
nifas, adolescentes jornaleras agricolas y migrantes.

5.2.6. Promover la incorporacion de las nifias y jévenes en el manejo y conocimiento de las TIC.
5.2.7. Promover la participacion de las mujeres en la Investigacion Tecnolégica y Cientifica.

Estrategia 5.3. Fortalecer las actividades artisticas, culturales y deportivas con acciones afirmativas
para las mujeres y nifias.

5.3.1. Promover que todos los
programas de fomento deporti-
vo se disefien con perspectiva
de género.

5.3.2. Fomentar y promover ta-
lleres y espacios de expresion
artisticas para las mujeres.

Estrategia 5.4. Garantizar el acceso
universal a la salud, salud sexual y re-
productiva y los derechos reproducti-
vos, en igualdad de condiciones y sin
discriminacion.
5.4.1. Implementar la Estrategia estatal para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes.
5.4.2. Difundir los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, el derecho al consentimien-
to previo e informado, incluyendo a poblacién indigena.
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Estrategia 5.5. Incorporar la perspectiva de género
en las politicas ambientales y de sustentabilidad,
incluyendo el marco juridico en materia ambiental.

5.4.3. Impulsar esquemas integrales de servicios de salud sexual y reproductiva y prevencion de
VIH para adolescentes, jovenes y mujeres adultas. (incluyendo a poblacién indigena.)

5.4.4. Instrumentar acciones para facilitar el acceso de las adolescentes a la anticoncepcion de
emergencia en todo el sistema de salud.

5.4.5. Realizar campanas para prevenir embarazos no deseados y ETS especialmente dirigidas
a poblacién femenina adolescente y joven.

5.4.6. Implementar acciones para la reduccién de la mortalidad materna y fortalecer la atencion
perinatal con enfoque de interculturalidad y género.

5.4.7. Fortalecer programas de deteccién oportuna de diabetes, cancer de mama, cérvico-uterino,
hipertension y obesidad; y de enfermedades propias de mujeres y hombres.

5.4.8. Fomentar la formacién en género e intersectorialidad del personal que brindan los servicios
de salud.

5.4.9 Impulsar el cumplimiento de la Norma Of|C|aI Mexicana NOM 005-SSA2- 1993, de los servi-
cios de planificacion familiar en todo el sector . g
salud

5.4.10. Fortalecer la prevencion y atencion de
las adicciones con perspectiva de género.
5.4.11. Fortalecer y mejorar la infraestructura
de los servicios de salud para las mujeres y
hombres en todos sus ciclos de vida.

5.5.1. Impulsar programas tendientes a redu-
cir las brechas de género en el acceso, uso, aprovechamiento y sustentabilidad de los recursos
naturales: agua, pesca, agricultura, ganaderia, energias renovables.

5.5.2. Promover la participacion en la ejecucion de programas y proyectos de las mujeres en el
sector rural, que propicie un cambio cultural y aporte a la reduccion de la brecha de género y les
brinde independencia econdémica.

5.5.3. Realizar acciones de difusion, capacitacion y asesoria técnica en las comunidades rurales
para promover el cambio cultural en materia de igualdad de género.

5.5.4. Apoyar proyectos productivos implementados por mujeres del sector rural.

Estrategia 5.6. Fomentar la construccion de ciudadania de las mujeres y el ejercicio pleno de sus de-
rechos politicos.

5.6.1. Fortalecer acciones y optimizar recursos para la educacion civica y la difusién de los dere-
chos de las mujeres en condiciones de pobreza.

5.6.2. Ampliar el conocimiento de las mujeres indigenas para utilizar en su beneficio los instru-
mentos de defensa de sus derechos humanos.

5.6.3. Impulsar la conformacion de organizaciones sociales de mujeres e incentivar su participa-
cion en los procesos de consulta ciudadana. N

5.6.4. Incrementar la participacion de las mu- P ifstiuo  MODULO DE iy
jeres en la definicion, ejecucion y evaluacion ~ HeIHETNSE
de programas y proyectos de los que son be- Jar MU]GI‘
neficiarias.

5.6.5. Integrar organizaciones civiles de muje-

res en las contralorias sociales de programas

sociales, obras publicas, acciones o servicios

para las mujeres.

5.6.6. Promover la creacion de observatorios

ciudadanos y audiencias criticas para monito-

rear los avances en la igualdad de mujeres y

hombres.

NCIO
GUACHOCH] A

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES



Miércoles 19 de julio de 2017. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 85

Estrategia 5.7. Promover el liderazgo y participacion significativa de las mujeres en cargos y puestos
de toma de decisiones.

5.7.1. Impulsar la paridad en la asignacion
de puestos directivos en los sectores publico,
privado y social.

5.7.2. Impulsar la paridad en la asignacion de
puestos directivos en las comunidades regi-
das por usos y costumbres.

5.7.3. Promover la transversalidad de la igual-
dad de género en estatutos, normas, proce-
dimientos y plataformas politicas de los par-
tidos.

5.7.4. Fomentar la participacion y representa-
cion politica equilibrada entre mujeres y hom- _
bres. NS

5.7.5. Promover la adopcion de criterios de paridad en cargos directivos del sistema escolar e
instituciones de investigacion cientifica y tecnoldgica.

5.7.6. Eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las indigenas, participen
en la vida politica de sus comunidades, inclusive realizando campafias de concienciacion orien-
tadas a ampliar la participacion de la mujer en la vida politica en los planos estatal y municipal.
5.7.7. Fortalecer, con medidas concretas de caracter econdomico y técnico, los mecanismos regio-
nales de género de formacioén y capacitacion politica para el liderazgo de las mujeres y propiciar
la participacién en ellos de las mujeres de la region, en particular las jovenes, las mujeres rurales,
las indigenas, las afrodescendientes, y demas mujeres en condiciones de vulnerabilidad.

Estrategia 5.8. Promover la eliminacion de estereotipos y roles establecidos en funcién del sexo.

5.8.1. Promover valores que contribuyan al cambio social y cultural en favor de la igualdad y el
respeto de los derechos humanos.

5.8.2. Desarrollar lineamientos y codigos de conducta para que los medios de comunicacion eli-
minen estereotipos e imagenes denigrantes de las mujeres.

5.8.3. Emprender en medios masivos una campafa permanente de igualdad entre mujeres y
hombres y no discriminacién por razones de género.

5.8.4. Eliminar estereotipos sexistas y/o miséginos en los mensajes o anuncios de publicidad.
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“Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como
medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las
enfermedades y de estimular un desarrollo

verdaderamente sostenible”.

ONU
(Declaracion del Milenio, 2000)
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[ INDICADORES

UNIDAD DE

' FRECUENCIA

NOMBRE DEL INDICADOR

MEDIDA

DE MEDICION

Personal capacitado en perspectiva de igualdad
de género, derechos humanos, no discriminacion
y prevencion de la violencia de género y contralas | PORCENTAJE SH 20% 80% ANUAL
mujeres.
Avance del Programa de Cultura Institucional
para la lgualdad Laboral entre Mujeres y
Hombres. Mide el porcentaje de Dependencias Ignl
(Secretarias de Estado, H. Congreso del Estado y 30% 17% 100% ANUAL
Tribunal Superior de Justicia), con plan de accién PORCENTAJE MUJERES ¢ u
de Cultura Institucional para la Igualdad Laboral
entre Mujeres y Hombres.
Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion Publica Estatal creadas y SH
formalizadas en la estructura organica (a nivel
directivo), que cuentan con recursos y programa | PORCENTAJE | ICHI & 4300 | 290, | 100% | ANUAL
de igualdad entre mujeres y hombres. MUJERES
(Secretarias de Estado, H. Congreso del Estado y
Tribunal Superior de Justicia)
Institutos Municipales de las Mujeres creados y ICHI
CON recursos para su operacion. PORCENTAJE MUJERES 10% 10% 50% ANUAL
Auditorias de Género en 15 entes puablicos de la ICHI
Administracion Pablica Estatal. PORCENTAJE 33% | 17% | 100% § ANUAL
MUJERES
Programas presupuestarios gue promueven la
reduccion de las brechas de desigualdad de
género con presupuesto etiquetado en ol | PORCENTAJE] ~ SH | 28% § 18% J 100% § ANUAL
Presupuesto de Egresos del Estado.
Programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales con medidas de
caracter temporal para lograr los objetivos del PORCENTAJE CEG 8 50% 100% ANUAL
Programa Macional y Estatal de Igualdad entre
Mujeres y Hombres.
Planes municipales de desarrollo con perspectiva |2:I
de género. PORCENTAJE
MUJERES 50% | 50% 2019
Avance porcentual en la Armonizacién
Legislativa.
(Mide el porcentaje de avance de leyes y ICHI 100%
reglamentos publicados en materia de igualdad,
violencia contra las mujeres, discriminacion y PORCENTAJE | MuJERES | T75% || 12.5% (para ANUAL
trata de personas, con respecto al total de 2018)
instrumentos (Ocho en total, cada uno con la
misma ponderacion).
indice de discriminacién salarial por sector de
actividad. Representa el porcentaje de cambio en . : : ;
el salario que mujeres u hombres se debe realizar http:/ice A nivel nacional de detalla el indice
para lograrla igualdad salarial. doc.inm por cada sector de actividad en el
Sector de actividad: Agricultura, ganaderia, ujeres.g Programa Nacional para la Igualdad
sﬂwcultura_, cazay pesca, Inl_:lustr!a extractiva y de obmld de Oportunidades y No
la electricidad, Industria manufacturera, lNDlCE = 5
Construccion, Comercio, Restaurantes y ocument Discriminacion contra las Mujeres.
servicios de alojamiento, Transportes, os_dow Es importante que las dependencias
comunicaciones, correo y almacenamiento, nload/10 responsables de esta estrategia
Servicios profesionales, financieros y § Vi
corporativos, Servicios sociales, Servicios 1222.pdf expongan la informacion estatal y

diversos, Gobierno y organismos internacionales.
Se estima en promedio una disminucion en la
brecha de discriminacion salarial en 0.6% anual.

disminucion de brecha a disminuir
anualmente.
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UNIDAD DE LINEA META META FRECUENCIA
NOMBRE DEL INDICADOR e | | FUBRE| Bree’ Soal St BEMEOIEON
indice de absorcion de mujeres a la http://ced ) i
educacion media y superior. oc.inmuje | Esimportante que las dependencias
(Mide el indice de alumnas de nuevo res.gob.m | responsables de esta estrategia
ingreso a educacién media superior o iNDICE x/docume | expongan la informacién estatal y
superior con respecto de las que ntos_dow | disminucién de brecha a disminuir
egresaron del nivel inmediato anterior). nload/101 § - imente.
222 pdf
e =z =
http://ww
Tasa de embarazo en mujeres W-:‘Tf';':‘-é’e’
adolescentes. ) ) g:php!indi Se requiere que la Secretaria de
La proporcion de mujeres que tienen TASA cadores- | Salud brinde dato exacto.
un embarazo cuando tienen menos nacionale
de 20 afos de edad. slindicado

res

Razdn Mortalidad Materna :
Es el nimero de defunciones RMM SSs 33 geg:t;ﬁgcr;:gaalurdpor =
maternas por 100.000 nacidos vivos. ’

Programas tendientes a reducir las
brechas de género en el acceso, uso,
aprovechamiento y sustentabilidad de .
los recursos naturales: agua, pesca, NUMERO SDR 0
agricultura, ganaderia, energias
renovables.

A determinar por la SDR

Porcentaje de comunidades
indigenas participantes para la
formulacion de iniciativas para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y
la no discriminacion.

Mide el porcentaje de comunidades | pORCENTAJE! COEPI
indigenas participantes para la
formulacion de iniciativas para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y
la no discriminacién, con respecto al
total de comunidades indigenas en el
Estado.

A determinar por la Comision Estatal
para los Pueblos Indigenas.

Porcentaje de politicas
implementadas para impulsar la
ocupacion de mujeres en los puestos
de toma de decisiones en los ambitos
politicos, economicos, sociales y
culturales.

Mide el porcentaje de politicas § porcENTAJE| Adeterminar por las dependencias implicadas
implementadas para impulsar la
ocupacion de mujeres en los puestos
de toma de decisiones en los ambitos
politicos, econémicos, sociales y
culturales, con respecto a las
programadas.

Porcentaje de los medios de
comunicacion capacitados en
perspectiva de genero, los derechos
humanos y la no violencia hacia las

mujeres.
Mide el porcentaje de personal de | PORCENTAJE} cs A determinar por la Coordinacién de
medios de comunicacion capacitados Comunicacion Social.

en perspectiva de género, los
derechos humanos y la no violencia
hacia las mujeres, con respecto al
total de medios de comunicacion en el
Estado.

B ———————————————— . Mo N e ————— e S
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[ ANEXO A. ACRONIMOS —

Acréonimos Descripcion

APE Administracion Publica Estatal.
APM Administracion Publica Municipal.
CEDAW Convencion sobe la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer.

CoCEDAW Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2011.

ICHMUJERES | Instituto Chihuahuense de la Mujeres.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INMUJERES | Instituto Nacional de las Mujeres.

MESECVI Mecanismo de Seguimiento de la Convencion para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

OEA Organizacion de Estados Americanos.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

OMS Organizacion Mundial de la Salud.

oIT Organizacion Internacional del Trabajo.

ENOE Encuesta Nacional sobre Ocupacion y Empleo.
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[ ANEXO B. GLOSARIO

Acciones afirmativas: Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad de hecho entre mujeres y hombre.

Son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en si-
tuacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute
o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a
la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y propor-
cionalidad.112

Acuerdo: Pacto entre dos o mas partes obligandolo a observarlo. Similar a un convenio, se utiliza
con menor importancia que ese término. Nombre empleado al referirse a tratados en forma simplifica-
da.113

Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraes-
tructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten derechos
de terceros, que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las personas
gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.114

Analisis de género: Es un proceso tedrico-practico que permite analizar diferencialmente entre
hombres y mujeres los roles, las responsabilidades, los conocimientos, el acceso, uso y control sobre
los recursos; los problemas y las necesidades, prioridades y oportunidades con el propdsito de planifi-
car el desarrollo con eficiencia y equidad. El andlisis de género implica necesariamente estudiar formas
de organizacion y funcionamiento de las sociedades y analizar las relaciones sociales. Estas ultimas
pueden darse de mujer a mujer, de varén a varon, de varon a mujer y viceversa, el analisis de género
enfatiza en estas ultimas. 115

Atencion Preferencial o Diferenciada: Diferenciacion juridica de tratamiento creada de
manera temporal, con el fin de favorecer una cantidad determinada de personas y compensar una des-
igualdad de hecho y estructural. 116

Brecha de Género: Es una medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y hombres
respecto a un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente entre los sexos respecto a
las oportunidades de acceso y control de los recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos [...]
Disponer de estadisticas desagregadas por sexo es fundamental dado que permiten documentar la
magnitud de la desigualdad entre mujeres y hombres y facilitar el diagndstico de los factores que pro-
vocan la discriminacion.117

Buena fe: Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas. Los servidores publicos que in-
tervengan con motivo del ejercicio de derechos de las victimas no deberan criminalizarla o responsabili-
zarla por su situacién de victima y deberan brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia desde
el momento en que lo requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.118

112 Articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, publicada el 2 de agosto de 2006.

113 Gobierno del Estado de Chihuahua, Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-2016.

114 Articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, ultima reforma el 20 de marzo de 2014

115 Gobierno del Estado de Chihuahua, Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-2016.

116 Articulo 4 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua, ultima reforma el 9 de febrero de 2013
117 Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario de Género, México, 32 ed., 2013, p. 17.

118 Articulo 5 de la Ley General de Victimas, ultima reforma el 3 de marzo de 2013.
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Cultura institucional: Sistema de significados compartidos entre las y los miembros de una or-
ganizacion que produce acuerdos sobre lo que es un comportamiento correcto y significativo. Incluye el
conjunto de las manifestaciones simbdlicas de poder, las caracteristicas de la interaccién y de los valo-
res que surgen en las organizaciones y que con el paso del tiempo se convierten en habitos y en parte
de la personalidad de éstas. La cultura institucional determina las convenciones y reglas no escritas de
la institucion, sus normas de cooperacién y conflicto, asi como sus canales para ejercer influencia.119

Derechos Humanos: Facultades, prerrogativas, intereses y bienes de caracter civico, politico,
econdmico, social, cultural, personal e intimo, cuyo fin es proteger la vida, la libertad, la justicia, la inte-
gridad, el bienestar y la propiedad de cada persona frente a la autoridad.120

Desigualdad de género: Consecuencia de la subordinacion de las mujeres que tienen su sus-
tento en las practicas culturales discriminatorias y excluyentes que se presentan en todos los 6rdenes
de la vida y en las diversas instituciones, naturalizadas hasta el punto de pasar desapercibidas hasta
que se analizan con perspectiva de género.121

Dignidad: La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base y condicion de
todos los demas. Implica la comprension de la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser
objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares.122

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado estan obligadas en todo
momento a respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de su actuacion. Igualmente, todas
las autoridades del Estado estan obligadas a garantizar que no se vea disminuido el minimo existencial
al que la victima tiene derecho, ni sea afectado el nucleo esencial de sus derechos.123

Discriminacion: Se entendera por discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o preferen-
cia que, por accién u omisidn, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes moti-
vos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacida-
des, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristi-
cas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiaciéon politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.124

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xeno-
fobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia.125

Discriminacion contra la Mujer: Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.126

Diversidad: Originalidad y pluralidad de identidades que caracterizan a los grupos y las sociedades
que componen a la humanidad. Es la abundancia, variedad, diferencia de cosas distintas. Se manifiesta
en la variedad entre religiones, orientaciones sexuales, posturas politicas, etnias, costumbres, tradicio-
nes, culturas, lenguas y la coexistencia entre si.127

119 Gobierno del Estado de Chihuahua, Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-2016.
120 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

121 Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.

122 Articulo 5 de la Ley General de Victimas, ultima reforma el 3 de marzo de 2013.

123 Articulo 5 de la Ley General de Victimas, ultima reforma el 3 de marzo de 2013.

124 Articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, ultima reforma el 20 de marzo de 2014

125 Articulo 2 de la Ley Federal para prevenir y Eliminar la Discriminacién, ultima reforma el 20 de marzo de 2014

126 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

127 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI1-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.
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Equidad de Género: Concepto que se refiere al principio conforme al cual mujeres y hombres
acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportuni-
dades de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econé-
mica, politica, cultural y familiar.128

Género: Concepto que refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad
asigna a hombres y mujeres.129

Conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales y politicas construidas en cada cultura y momen-
to histérico, tomando como base la diferencia sexual; a partir de ello se construyen los conceptos de
“‘masculinidad” y feminidad”, los cuales establecen normas y patrones de comportamiento, funciones,
oportunidades, valoraciones y relaciones entre mujeres y hombres.130

Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nicleos de poblacion y
personas que, por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o dis-
criminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e
inversion del Gobierno para lograr su bienestar.131

Hostigamiento y acoso sexual: El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una
relacion de subordinacioén real de la victima frente al agresor en los @mbitos laboral y/o escolar. Se ex-
presa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.
El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima, independiente-
mente de que se realice en uno o varios eventos.132

Igualdad: La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de discrimina-
cion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.133

Igualdad de género: Principio que reconoce que las necesidades y caracteristicas de mujeres
y hombres son valoradas y tomadas en cuenta de la misma manera, de modo que sus derechos, res-
ponsabilidades y oportunidades no dependen de su sexo, eliminando asi toda forma de discriminacion
por dicho motivo.134

Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso,
control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones
en todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.135 Situacion en la cual
mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio
de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos
de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.136

lgualdad entre mujeres y hombres: Implica la eliminacién de toda forma de discriminacion
en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

Igualdad juridica: La igualdad juridica o formal significa que las personas tienen los mismos
derechos sin importar que sean diferentes entre si; sin embargo, la inclusién y el reconocimiento de la
igualdad entre mujeres y hombres en las leyes no garantiza que las mujeres tengan, en los hechos,
asegurada la igualdad sustantiva.137

128 Articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, ultima reforma el 24 de marzo de 2016.

129 Articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, ultima reforma el 4 de junio de 2015.

130 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

131 Articulo 5 de la Ley General de Desarrollo Social.

132 Gobierno del Estado de Chihuahua, Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-2016.}
133 Articulo 6 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, ultima reforma el 24 de marzo de 2016.

134 Gobierno del Estado de Chihuahua, Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-2016.
135 Articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ultima reforma el 24 de mayo de 2016.

136 Articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ultima reforma el 24 de mayo de 2016.

137 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres 2013 - 2018.
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Igualdad laboral: Principio que reconoce las mismas oportunidades y derechos para mujeres y
hombres, asi como el mismo trato, en el ambito laboral, independientemente del origen étnico o na-
cional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion po-
litica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales entre otros motivos.13s

Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos de personas
al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los hechos, para el disfrute de sus derechos.139

Igualdad sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.140

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion contra las mujeres que menos-
caba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en el ambito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias
biolégicas, sociales y culturales de mujeres y hombres.141

Inclusion: Medidas o politicas para asegurar de manera progresiva que todas las personas cuenten
con igualdad de oportunidades para acceder a los programas, bienes, servicios o productos.142

Jerarquias de género: Conjunto articulado de costumbres, valores, reglas, normas y leyes, con
las cuales las sociedades regulan la formacion de las subjetividades; la definicion de los roles, funcio-
nes y los estilos de vida permitidos y aceptados para mujeres y hombres.143

Lenguaje incluyente: Se utiliza para dirigirse a la amplia diversidad de identidades culturales
refiiendo con ello a la igualdad, la dignidad y el respeto que merecen todas las personas sin importar
su condicién humana sin marcar una diferencia en la representacién social de las poblaciones histéri-
camente discriminadas evitando definirlas por sus caracteristicas o condiciones.144

Lenguaje no sexista: Es el uso de aquellas expresiones de la comunicacion humana tendientes
a visibilizar a ambos sexos, particularmente a las mujeres, eliminando la subordinacién, la humillacion
y el uso de estereotipos.145

Medidas de inclusion: Disposiciones de caracter preventivo o correctivo, cuyo objeto es elimi-
nar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen y
ejerzan sus derechos en igualdad de trato para acceder a un trabajo digno y decente.146

Persona con Discapacidad: Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una
o0 mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.147

138 4.28. Igualdad Laboral. Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 En Igualdad Laboral y No Discriminacién (Cancela a la NMX-R-025-
SCFI1-2012).

139 Articulo 2 de la Ley Federal para prevenir y Eliminar la Discriminacion, tltima reforma el 20 de marzo de 2014.

140 Articulo 5 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua, ultima reforma el 18 de diciembre de 2013.
141 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

142 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

143 Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.

144 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

145 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI1-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

146 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

147 Gobierno del Estado de Chihuahua, Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-2016.
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Perspectiva de Geénero: Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que per-
miten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, la desigualdad y la exclusion de las mujeres,
que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la equidad de género.14s

Pobreza: Una persona se encuentra en situaciéon de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y
su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesi-
dades alimentarias y no alimentarias.149

Politicas de igualdad: Son acciones para corregir los desequilibrios existentes entre las per-
sonas, en razén de su pertenencia a grupos discriminados, excluidos, segregados o marginados por
razones de sexo, raza, pertenencia étnica, religion o preferencia sexual, entre otras.150

Considerar las diferencias y desigualdades entre los sexos. Las politicas de igualdad estan dirigidas a
contrarrestar las desigualdades que se asocian con las diferencias sexuales y persiguen alcanzar los
derechos de las mujeres, para evitar que las desventajas ligadas al hecho de ser mujer.151

Principio de Igualdad: Posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos
derechos, sin importar las diferencias del género al que pertenezcan.152

Sexo: Conjunto de diferencias bioldgicas, anatémicas y fisioldgicas de los seres humanos que los
definen como mujeres u hombres. Incluye la diversidad evidente de sus érganos genitales externos e
internos, las particularidades enddcrinas que los sustentan y las diferencias relativas a la funcion de la
procreacion.153

Transversalidad: Es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de
género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accién que se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, eco-
noémicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.154

Unidades de Igualdad de Género: Instancias encargadas de fomentar la igualdad entre mu-
jeres y hombres a través de la aplicacién transversal de la perspectiva de género en todos los planes,
programas, proyectos y presupuestos de las dependencias y entidades de la administracién publica
centralizada y descentralizada, asi como en 6rganos autbnomos. 155

Violacion de derechos humanos: Todo acto u omision que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion o en los Tratados Internacionales, cuando el agente sea servidor publico
en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza funciones publicas. También
se considera violacidon de derechos humanos cuando la accion u omision referida sea realizada por un
particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente por un servidor publico, o cuando actue con
aquiescencia o colaboracién de un servidor publico.156

148 Articulo 5 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua, Ultima reforma el 18 de diciembre de 2013.

149 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicion de la pobreza, en: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/
Paginas/Glosario.aspx

150 Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.

151 Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.

152 Articulo 5 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua, ultima reforma el 18 de diciembre de 2013.

153 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

154 Articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, publicada el 2 de agosto de 2006.

155 Articulo 5 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua, Ultima reforma el 18 de diciembre de 2013.

156 Articulo 5 de la Ley General de Victimas, ultima reforma el 3 de marzo de 2013.
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[ANEXO C. MARCO CONCEPTUAL

La construccion de las politicas publicas de igualdad sustantiva y no discriminacién debe entenderse
mediante el analisis del marco conceptual que explica el sistema sexo — género y otros conceptos.

Los Derechos Humanos son aquellos atributos, prerrogativas y atribuciones que tienen todas las per-
sonas por el sélo hecho de existir. Desde este punto de vista no cabria hacer una diferenciacién entre
los Derechos Humanos de los hombres y los de las mujeres; sin embargo, la realidad es que éstos
derechos surgen en un contexto en el que las mujeres se encontraban en desventaja en su ejercicio
con respecto a los hombres, de aqui que se haga un énfasis especial sobre los Derechos Humanos de
las Mujeres.

Es hasta 1993 que en la Declaracion y Programa de Accion de Viena de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos reconoce la importancia de los derechos de las mujeres y nifias, sefalando que:

“Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales. La plena participacion, en condiciones de igualdad, de la
mujer en la vida politica, civil, econémica, social y cultural en los planos nacional, regional e inter-
nacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional”.

“La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular las derivadas de
prejuicios culturales y de la trata internacional de personas son incompatibles con la dignidad y la
valia de la persona humana y deben ser eliminadas”.

“(...) La cuestion de los derechos humanos de la mujer debe formar parte integrante de las acti-
vidades de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular la promocion de todos los
instrumentos de derechos humanos relacionados con la mujer”.157

Es por ello que existe el reconocimiento legal de los derechos humanos de las mujeres y las nifas. Asi,
el articulo 5 en su fraccion VI, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia
menciona que los derechos humanos de las Mujeres:

“‘Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos huma-
nos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discri-
minacioén contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para)
y demas instrumentos internacionales en la materia”.

En primer momento, el “sexo”, es el conjunto de diferencias bioldgicas, anatdmicas y fisiolégicas de los
seres humanos que los definen como mujeres u hombres. Incluye la diversidad evidente de sus 6rga-
nos genitales externos e internos, las particularidades enddécrinas que los sustentan y las diferencias
relativas a la funcién de la procreacion. 158

157 Organizacion de las Naciones Unidas, “Declaracion y Programa de Accién de Viena de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos”,
1993.
158 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.
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Por su parte, el “género” es un concepto que refiere a los valores, atributos, roles y representaciones
que la sociedad asigna a hombres y mujeres.159 Es un conjunto de ideas, creencias y atribuciones
sociales y politicas construidas en cada cultura y momento histérico, tomando como base la diferencia
sexual; a partir de ello se construyen los conceptos de “masculinidad” y feminidad”, los cuales estable-
cen normas y patrones de comportamiento, funciones, oportunidades, valoraciones y relaciones entre
mujeres y hombres.160

Esto lleva a explicar que sexo no va mas alla de las diferencias bioldgicas que nos definen como
hombres o0 como mujeres, mientras que género es un principio de organizacion que afecta todo el con-
junto de las relaciones sociales. La diferencia sexual y su construccion social, permean todo el marco
institucional y normativo de las sociedades modernas. Todas las relaciones: econémicas, politicas y
simbdlicas que regulan los intercambios entre los individuos, estan modeladas por las jerarquias del
género, que se expresan en la desigualdad social, econdmica y politica entre mujeres y hombres y en-
tre diferentes grupos de mujeres y de hombres.161

El término sistema sexo/género surge como “el conjunto de arreglos por los cuales una sociedad trans-
forma la sexualidad biolégica en productos de la actividad humana, y en los que estas necesidades
sexuales transformadas son satisfechas”. 162

La misma sociedad es la que, con base en las diferenciaciones bioldgicas evidentes entre mujeres y
hombres, realiza también una diferenciacion social entre ambos, sentando asi las bases de patrones
de comportamiento para cada uno de ellos.

“‘Desafortunadamente, estos patrones de comportamiento estan basados en criterios meramente
biolégicos que, trasladados al ambito social, politico, econdmico e incluso cultural, poco o nada
tienen razén de ser. Es asi que el concepto sistema sexo-género pone en evidencia que gran
parte de las explicaciones en boga sobre la subordinacion de las mujeres estan basadas en con-
ceptos con una aparente aplicacion universal: trabajo, familia matrimonio, esfera doméstica, pero
estos criterios no son fijos, puesto que variaran de una sociedad a otra, y de un periodo historico a
otro. Cada sociedad tiene su sistema sexo-género, una manera propia de organizarse por la cual
el material biologico del sexo humano y la procreacién es moldeado por la intervencién social y
satisfecho de acuerdo con ciertas convenciones”.163

Con base en el género es que la sociedad establece y reconoce roles, los cuales llevan a establecer el
quehacer de cada persona dentro de una comunidad. Sin embargo, es también, con base en el género,
que llegan a surgir estereotipos en funcién del sexo, que ocasionan que se desdefe la trascendencia
de unas personas con respecto a otras.

En este sentido, Rubin Gayle realiza una descripcion sobre el sistema sexo/género en la que sefala las
diferencias bioldgicas y sociales de las mujeres y los hombres:

“Es necesario aclarar que todas las sociedades tienen un sistema de sexo-género, esto es, un
conjunto de disposiciones por el cual la materia prima biolégica del sexo y la procreacion huma-
nas son conformadas por la intervencion humana”.

“El sistema sexo-género, es también utilizado para referirse a un término neutro que se refiere
a ese campo que indica que la opresidn no es inevitable, sino que es producto de las relaciones
sociales especificas que lo organizan”.164

159 Articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, ultima reforma el 4 de junio de 2015.

160 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

161 Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.

162 Lamas, Marta (comp.), “El género: la construccién cultural de la diferencia sexual”, México: Miguel Angel Porrua.
163 Idem.

164 Idem.
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Es asi que surgen las jerarquias de género, que son un conjunto articulado de costumbres, valores,
reglas, normas y leyes, con las cuales las sociedades regulan la formacion de las subjetividades; la de-
finicién de los roles, funciones y los estilos de vida permitidos y aceptados para mujeres y hombres.165

Es importante destacar que, debido a su situacion de desigualdad respecto a los hombres, y como una
accion afirmativa que motive su visibilizacion, respeto y mecanismos garantes, se han establecido los
derechos humanos de las mujeres, que deben entenderse como aquellos que:

“Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos huma-
nos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para)
y demas instrumentos internacionales en la materia.”166

Esto da pie al surgimiento de distinciones o diferenciaciones que ponen de manifiesto conductas que
causan una limitacion al ejercicio de los derechos humanos en igualdad de oportunidades, o a causar
un dafio a la dignidad humana de ciertas personas o grupos de personas, con respecto a otras con
base en su género. A este fendmeno se le conoce como discriminacion. De acuerdo con la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion:

“Se entendera por discriminaciéon toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguien-
tes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, econdmica, de salud o juridica, la religién, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo”.

“También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion
de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas
conexas de intolerancia.”167

La discriminacion es uno de los fendmenos que mas laceran a la sociedad, que impiden su avance y
que retrasa el desarrollo de la misma. La discriminacion lastima y vulnera a dignidad humana, valor que
implica la comprension de la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares.168

La defensa y proteccion de la dignidad humana permite que los Estados den prioridad a promover y
salvaguardar la defensa de los derechos humanos, los cuales son facultades, prerrogativas, intereses
y bienes de caracter civico, politico, econémico, social, cultural, personal e intimo, cuyo fin es proteger
la vida, la libertad, la justicia, la integridad, el bienestar y la propiedad de cada persona frente a la au-
toridad.169

Esta situacion ocurre especialmente con las mujeres, el cual se identifica como “discriminacion contra
la mujer”, entendida como:

“Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera”.170

165 Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.

166 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

167 Articulo 2 de la Ley Federal para prevenir y Eliminar la Discriminacion, uUltima reforma el 20 de marzo de 2014
168 Articulo 5 de la Ley General de Victimas, ultima reforma el 3 de marzo de 2013.

169 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

170 Articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
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Ademas, a fin de determinar la situacién que viven las mujeres en la sociedad mexicana, se realiza un
“andlisis de género” que es un:

“Proceso tedrico-practico que permite analizar diferencialmente entre hombres y mujeres los ro-
les, las responsabilidades, los conocimientos, el acceso, uso y control sobre los recursos; los
problemas y las necesidades, prioridades y oportunidades con el propdésito de planificar el desa-
rrollo con eficiencia y equidad. El analisis de género implica necesariamente estudiar formas de
organizacion y funcionamiento de las sociedades y analizar las relaciones sociales. Estas ultimas
pueden darse de mujer a mujer, de varon [sic, hombre] a varén [sic], de vardn [sic] a mujer y vice-
versa, el analisis de género enfatiza en estas ultimas”.171

De este modo se establece la existencia de una “brecha de género”, que es:

“Una medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y hombres respecto a un mismo
indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente entre los sexos respecto a las oportunidades
de acceso y control de los recursos econémicos, sociales, culturales y politicos”.172

Estas diferencias sociales, politicas, econdmicas, laborales, educativas y culturales, generan que las
relaciones sociales no sean equitativas ni igualitarias, que sigan existiendo diferencias en el trato entre
hombres y mujeres. Esta desigualdad de género es consecuencia de la subordinacion de las mujeres
que tienen su sustento en las practicas culturales discriminatorias y excluyentes que se presentan en
todos los 6rdenes de la vida y en las diversas instituciones, naturalizadas hasta el punto de pasar des-
apercibidas hasta que se analizan con perspectiva de género.173

A fin de lograr una sociedad mas justa e igualitaria en donde la discriminacion ya no sea un fenémeno
cotidiano, el gobierno federal y los gobiernos estatales buscan la inclusion a través de medidas o politi-
cas para asegurar de manera progresiva que todas las personas cuenten con igualdad de oportunida-
des para acceder a los programas, bienes, servicios o productos.174

Es asi que, por medio de acciones, mecanismos llevados a cabo por autoridades estatales, municipa-
les y organizaciones privadas, orientadas a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,175 se
busca dar pasos firmes hacia una sociedad mas igualitaria. Como parte de estas acciones se busca
establecer un enfoque diferencial y especializado, esto significa que ademas de reconocer la existencia
de grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en ra-
z6n de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una atencion especializada que responda
a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.176

A través de acciones especializadas y politicas tendientes a eliminar la discriminacion hacia cualquiera
de los sectores de la poblacién, se lograra la “igualdad entre mujeres y hombres”, la cual implica la
eliminacioén de toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo.177

Entre estos conceptos se observa un objetivo en comun, establecer acciones para la lograr la igualdad
sustantiva. Para ello, existen diversos conceptos, mecanismos y acciones que deben seguirse para el
cumplimiento de este objetivo.

Cabe hacer mencion que no debe confundirse la equidad de género con la igualdad de género, y ésta
con la igualdad sustantiva, que, si bien puede considerarse como similares, sus mecanismos de accion
y objetivos son diferentes.

171 Gobierno del Estado de Chihuahua, Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-2016.
172 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI1-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

173 Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.

174 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI1-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

175 Gobierno del Estado de Chihuahua, Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-2016.
176 Articulo 5 de la Ley General de Victimas, ultima reforma el 3 de marzo de 2013.

177 Articulo 6 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, ultima reforma el 24 de marzo de 2016.
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El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer de la ONU, ha referido, desde 2006
que:
“El Comité observa con preocupacioén que, si bien la Convencion se refiere al concepto de igual-
dad, en los planes y programas del Estado Parte se utiliza el término “equidad”. También preocu-
pa al Comité que el Estado Parte entienda la “equidad” como un paso preliminar para el logro de
la igualdad”. 178
Al respecto, este Comité recomienda que:
“[El Estado Mexicano] Tome nota de que los términos “equidad” e “igualdad” transmiten mensajes
distintos, y su uso simultaneo puede dar lugar a una confusion conceptual. La Convencién tiene
por objeto eliminar la discriminacion contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho
(en la forma y el fondo) entre mujeres y hombres. El Comité recomienda al Estado Parte que en
sus planes y programas utilice sistematicamente el término “igualdad”.179
Posteriormente, este mismo Comité en el afio 2010 continto con esta linea de recomendaciones en la
materia al establecer en su Recomendacién General Numero 28 que:
“Se exhorta a los Estados Parte a utilizar exclusivamente los conceptos de igualdad entre la mujer
y el hombre o la igualdad entre los géneros y no el concepto de equidad entre los géneros al cum-
plir con sus obligaciones en virtud de la Convencién. En algunas jurisdicciones este ultimo con-
cepto se utiliza para referirse al trato justo de la mujer y el hombre en funcion de sus necesidades
respectivas. Esto puede incluir un trato igual, o un trato diferente pero considerado equivalente en
cuanto a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las oportunidades”.180
Por consiguiente, se busca lograr la plena “igualdad de género”, que es el principio que reconoce que
las necesidades y caracteristicas de mujeres y hombres son valoradas y tomadas en cuenta de la mis-
ma manera, de modo que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependen de su sexo,
eliminando asi toda forma de discriminacién por dicho motivo.1s1

Asi la igualdad de género permite que mujeres y hombres accedan con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la
toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.1s2

Es la situacién por la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al
uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones
en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.183

Para lograr lo anterior, debe permearse el andlisis de género y las diferencias entre mujeres y hombres,
por lo que la perspectiva de género es un concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, la desigualdad y la exclusién de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para crear las condiciones de cambio que permitan avan-
zar en la construccion de la equidad de género.184

Una vez que se ha realizado el cambio en la estructura tedrica que da forma a las politicas y progra-
mas publicos, se debe adoptar la transversalidad como elemento basico en las politicas publicas, esto
es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que se programe,
tratandose de legislacioén, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas.185

178 ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, “Observaciones Finales a México”, 2006.

179 Idem.

180 ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General Numero 28, 2010.

181 Gobierno del Estado de Chihuahua, Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-2016.

182 Articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ultima reforma el 24 de mayo de 2016.

183 Articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ultima reforma el 24 de mayo de 2016.

184 Articulo 5 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua, tltima reforma el 18 de diciembre de 2013
185 Articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, publicada el 2 de agosto de 2006.
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El “gender mainstreaming”, traducido al espafiol como transversalidad de la perspectiva de género,

se encuentra definido desde el afio de 1997, como “Estrategia de Incorporacién de la Perspectiva de

Género” entendida como:
“...el proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier
actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos
los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracién, la aplicacion,
la supervision y la evaluacién de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, eco-
némicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que
se perpetue la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre los géneros.”186

La transversalidad permitira establecer acciones afirmativas, medidas de caracter temporal encamina-
das a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres. 187

Asi, el siguiente paso es lo relacionado con la institucionalizacion de la perspectiva de género. De
acuerdo al Instituto Nacional de las Mujeres, se refiere a:

“al proceso sistematico de integracion de un nuevo valor en las rutinas del quehacer de una or-
ganizacién, dando por resultado la generacién de practicas y reglas sancionadas y mantenidas
por la voluntad general de la sociedad. Con respecto a la institucionalizacién de la perspectiva de
género, se busca reorganizar las practicas sociales e institucionales en funcion de los principios
de igualdad juridica y equidad de género (sic)”.188

Si bien la gran mayoria de estas medidas debera estar encaminadas a establecer igualdad de condi-
ciones para ambos sexos, en algunos casos, debido a los requerimientos sociales especificos de cada
comunidad, sera necesarios establecer una atencion preferencial o diferenciada, es decir, llevar a cabo
una diferenciacion juridica de tratamiento creada de manera temporal, con el fin de favorecer una can-
tidad determinada de personas y compensar una desigualdad de hecho y estructural. 189

De la misma forma, las acciones afirmativas deberan ir acompafadas por mensajes claros y concisos
sobre la urgencia de paliar la discriminacién. Para que estos mensajes tengan logren los resultados
deseados deberan realizarse a través de lenguaje incluyente, el cual se utiliza para dirigirse a la amplia
diversidad de identidades culturales refiriendo con ello a la igualdad, la dignidad y el respeto que mere-
cen todas las personas sin importar su condicion humana sin marcar una diferencia en la representa-
cion social de las poblaciones histéricamente discriminadas evitando definirlas por sus caracteristicas
o condiciones.190

A través de este aparato de accién se lograra una sociedad sin discriminacién y en donde la igualdad
entre hombres y mujeres sea un elemento sine qua non para la sana convivencia.

186 ONU, Consejo Econémico y Social, Conclusiones convenidas, E/1997/L.30, 14 de julio de 1997.

187 Articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, publicada el 2 de agosto de 2006.

188 Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario de Género, INMUJERES, 2008.

189 Articulo 4 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua, ultima reforma el 9 de febrero de 2013
190 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES



Miércoles 19 de julio de 2017. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 101

[ BIBLIOGRAFIA —

ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General de Derecho Administrativo, Edit. Porria, México, 2000.

ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS, Sistema Sexo-Género, Seminario de Educacion parala
Paz, 22 Ed. Editorial Catarata, México, 2007.

CESAR SEPULVEDA, Derecho Internacional, Porrta, 262 ed., México, 2009.

CIDE, Enfoque del Marco Logico como herramienta para la planificacion y gestion de proyectos orien-
tados a objetivos. Disponible en: http://www.clear-la.cide.edu/sites/default/filessNORADManualdeMar-
colLogico.pdf

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL, Medicién
de la pobreza. En: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx

DE DIOS VALLEJO, Delia Selene, Sociologia de Género, AVJ Ediciones, UNAM-FCPyS, México, 2004.

GARCIA PRINCE, EVANGELINA, “Hacia la Institucionalizacion del Enfoque de Género en las Politicas
Publicas”, Fundacion Friedrich Ebert, Venezuela, 2003.

GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Presidencia de la Republica,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Declaratoria de Procedencia Respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el Estado de México, 2015.
Ley de Planeacion.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley General de Educacion.
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 En Igualdad Laboral y No Discriminacién (Cancela a la
NMX-R-025-SCFI-2012).
Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres
2013 — 2018.
Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014- 2018.

GOMEZ FERNANDEZ, Magali, y RANNAURO MELGAREJO, Elizardo,
Estatuto de Seguimiento para la Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia en Contra de la Mujer, Convencion de Belem do Para”, SRE/
UNIFEM/PNUD, México 2005.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o
Convencion d Belém do Para y su Estatuto de Mecanismo de Seguimiento, SRE/UNIFEM/PNUD,
Primera Edicion, México 2006.

Compilacién Seleccionada del Marco Juridico Nacional e Internacional de la Mujer, Tomo |, Il y 1lI,
SRE/UNIFEM/PNUD, Cuarta Edicién, México 2008.

Las Mujeres, El Desarrollo y la Paz para el Siglo XXI, Secretaria de Relaciones Exteriores, México
2006.

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES



102 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 19 de julio de 2017.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA,
Encuesta Interesal 2015, INEGI, México, 2015.

Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI, México, 2010.
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), INEGI, México.
XII Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2000.
Panorama a de violencia contra las mujeres en México. ENDIREH 2011. En: http://www.inegi.
org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estudios/sociodemografico/mujeresru-
ral/2011/702825048327 .pdfl

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES,
Elaboracion de proyectos de desarrollo social con perspectiva de género, segunda version, IN-
MUJERES, México, 2007.
Glosario de Género, INMUJERES, segunda edicion, México, 2008.

Desarrollo Local con Igualdad de Género, Volumen |: Guia conceptual, México, 2009.

LAMAS, Marta (comp.), El género: la construccién cultural de la diferencia sexual, México: Miguel An-
gel Porrua.

LOPEZ MENDEZ, Irene y SIERRA LEGUINA, Beatriz, “Manual para Técnicos de cooperacion: Inte-
grando el Anédlisis de Género en el Desarrollo”, Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion,
Espana, 2000.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. En: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Dere-
chos%20HuUmanos/INST%2011.pdf

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing con la Declaracion Politica y el Documento Final
‘Beijing+5’, Departamento de la Informacién Publica de las Naciones Unidas, New, York, USA,
2002.

indice de Desarrollo Humano y Género 2010, PNUD, México, 2010.

Informe de México producido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y Respuesta del Gobierno de
México, Comité para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, 2005.

La Incorporacion de la Perspectiva de Género, Una Vision General, Departamento de la Informa-
cion Publica de las Naciones Unidas, New, York, USA, 2002.

Resolucion 1325/2000, Mujer, Paz y Seguridad. New, York, USA, 2000.

Resolucion 48/104, Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. New, York,
USA, 1993.

Consenso de Santo Domingo, XlI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, Comision para América Latina y el Caribe, 2013.

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES



Miércoles 19 de julio de 2017. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 103

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
Convenio sobre igualdad de remuneracion, Organizacién. Internacional del Trabajo, 1951.

Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), Organizacion Internacional del Trabajo,
1958.

Convenio sobre la proteccién de la maternidad, (numero 103), 1952 y revisado en el afio 2000.
Convenio sobre los trabajadores con responsabilidad familiares, 1981 (No 156).

Declaracion sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo, 1998.

“La maternidad sin riesgo y el mundo trabajo”, OIT, Suiza, 2008.

“Lograr la igualdad de oportunidades en el empleo para las personas con discapacidades a través
de la legislacion: Directrices”, OIT, Suiza 2007.

“Promocion de la Igualdad Salarial por medio de la Evaluacion No Sexista de los Empleos: Guia
Detallada”, OIT, Suiza, 2008.

“Trabajo y familia: Hacia nuevas formas de conciliacién con corresponsabilidad social”, OIT, Chile,
20009.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Segundo Informe Hemisférico, Mecanismo de
Seguimiento, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer”, Comision Interamericana de Mujeres, 2007.

PEREZ CERVERA, Maria Julia, “Manual para el Uso No Sexista del Lenguaje”, CONAVIM, México,
2011.

RANNAURO MELGAREJO, Elizardo,

“La Eliminacién de la Violencia en Contra de las Mujeres en México”, Enfoque desde el Ambito
Internacional”’, Tomo | y II, SRE/UNIFEM/PNUD, Segunda ed., México 2008.

“Manual: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres y su Protocolo Facultativo CEDAW”, SRE/UNIFEM/PNUD, Tercera ed., México, 2007.

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES



104 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 19 de julio de 2017.




